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	АДМИНИСТРАЦИЯ КОЛЫШЛЕЙСКОГО РАЙОНА 

	ПЕНЗЕНСКОЙ ОБЛАСТИ

	

	ПОСТАНОВЛЕНИЕ
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	от
	15 октября 2019 года
	№
	321-п

	р.п.Колышлей


Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики 

Колышлейского района Пензенской области на 2020 год 

и на плановый период 2021 и 2022 годов 

В соответствии с Решением Собрания представителей Колышлейского района от 20.09.2007 № 72-9/2 «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Колышлейском районе» (с последующими изменениями), руководствуясь постановлением Администрации Колышлейского района  Пензенской области от 09.09.2015 № 209-п «Об утверждении Порядка и сроков составления проекта бюджета Колышлейского района» (с последующими изменениями), 

Администрация Колышлейского района постановляет:

1. Одобрить прилагаемые основные направления бюджетной и налоговой политики Колышлейского района Пензенской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов;

2. Главным распорядителям средств бюджета Колышлейского района Пензенской области руководствоваться основными направлениями бюджетной и налоговой политики Колышлейского района Пензенской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов.

3. Рекомендовать органам местного самоуправления муниципальных образований Колышлейского района Пензенской области руководствоваться основными направлениями бюджетной и налоговой политики Колышлейского района Пензенской области при формировании проектов бюджетов муниципальных образований Колышлейского района Пензенской области.

4. Настоящее постановление опубликовать в Информационном вестнике Колышлейского района.

5. Настоящее постановление вступает в силу на следующий день после дня его официального опубликования

6. Контроль за исполнением настоящего постановления  возложить на заместителя главы администрации по вопросам экономического развития. 

	Глава администрации
	А.Е. Спирягин


                                                             Одобрены

Постановлением Администрации 

                                                                                                                     Колышлейского района 

                                                                                                                        от 15.10.2019 № 321-п
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ
бюджетной и налоговой политики Колышлейского района 

Пензенской области на 2020 год и  на плановый период 2021 и 2022годов

1. Основные положения

Основные направления бюджетной и налоговой политики Колышлейского района Пензенской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, и Решением Собрания представителей Колышлейского района от 20.09.2007 № 72-9/2 «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Колышлейском районе» (с последующими изменениями).

Формирование Основных направлений осуществлялось с учетом стратегических целей, определенных в Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 20.02.2019, Указе Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204"О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года" (с последующими изменениями) (далее - Указ № 204) и проекта Стратегии социально-экономического развития Колышлейского района Пензенской области на период до 2035 года.

Целью разработки основных направлений бюджетной и налоговой политики является определение условий и подходов к формированию проекта бюджета Колышлейского района Пензенской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, а также приоритетов развития бюджетной системы района в среднесрочной перспективе с учетом основных тенденций, заложенных в бюджетном прогнозе Колышлейского района Пензенской области на долгосрочный период до 2023 года, утвержденном постановлением Администрации Колышлейского района Пензенской области от 17.02.2017 № 30-п (с последующими изменениями).

2. Бюджетная политика Колышлейского района Пензенской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов

В условиях ежегодного прироста базовых социальных обязательств, включая повышение оплаты труда работников бюджетной сферы, увеличение МРОТ, в условиях ограниченности доходных источников и необходимости снижения долговой нагрузки, основными направлениями бюджетной политики Колышлейского района Пензенской области в очередном бюджетном цикле являются: 

- сохранение сбалансированности бюджетной системы Колышлейского района Пензенской области;

-  повышение операционной эффективности использования бюджетных средств;

-  содействие сохранению сбалансированности бюджетов муниципальных образований Колышлейского района.

2.1. Сохранение сбалансированности бюджетной системы Колышлейского района Пензенской области

Развитие бюджетной системы района на протяжении последних лет характеризуется ростом социальных обязательств, включая повышение оплаты труда работников бюджетной сферы, увеличение МРОТ. 
При этом сдержанный рост налоговых и неналоговых доходов приводит к зависимости бюджетной сбалансированности от объема финансовой поддержки из бюджета Пензенской области в виде дотаций.
В условиях роста расходных обязательств особую актуальность получает вопрос сохранения и развития доходного потенциала района. Основные направления работы по данному вопросу: поддержание финансовой стабильности путем обеспечения инвестиционной привлекательности района, осуществления поддержки и развития малого и среднего предпринимательства, принятия мер по увеличению собираемости налогов и сокращению недоимки, активизации роста налоговой базы, содействия совершенствованию администрирования доходных источников на основе межведомственного взаимодействия, органов местного самоуправления Колышлейского района Пензенской области и налоговых органов, службы судебных приставов, других контрольно-надзорных органов по вопросам администрирования доходных источников.
Первостепенное значение для обеспечения устойчивости бюджетной системы имеет формирование предельных объемов бюджетных ассигнований исходя из необходимости обеспечения в первоочередном порядке исполнения публичных нормативных обязательств, финансирования расходов, непосредственно влияющих на достижение целевых показателей, заявленных в основных параметрах прогноза социально-экономического развития Колышлейского района Пензенской области и способствующих обеспечению экономического роста, а также минимизации принятия новых расходных обязательств с учетом обоснованности социальной и бюджетной эффективности их реализации.

Важная роль в обеспечении долгосрочной устойчивости бюджета отводится долговой политике Колышлейского района Пензенской области,  которая направлена на снижение уровня долговой нагрузки бюджета Колышлейского района Пензенской области, ее сохранение на экономически безопасном уровне, а также на обеспечение способности осуществлять заимствования в объемах, необходимых для решения поставленных социально-экономических задач. 

Комплексной мерой, направленной на обеспечение сбалансированности бюджета Колышлейского района Пензенской области, является программа оздоровления муниципальных финансов, которая реализуется в Колышлейском районе с 2014 года. Своеобразной «дорожной картой» изыскания внутренних резервов для финансирования принятых обязательств за счет мобилизации дополнительных доходов и оптимизации бюджетных расходов продолжают оставаться планы мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов и сокращению муниципального долга Колышлейского района Пензенской области, утвержденные постановлением Администрации Колышлейского района Пензенской области от 30.03.2018 № 91-п «Об утверждении Плана мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов Колышлейского района Пензенской области на 2017-2022 годы»(с изменениями). Эффект от его реализации в текущем году оценивается: в части увеличения налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Колышлейского района в сумме 9825 тыс. рублей, в части  оптимизации расходов  - 4077 тыс. рублей.

2.2.  Повышение операционной эффективности 

использования бюджетных средств

Учитывая необходимость концентрации бюджетных средств на достижении стратегических целей, определенных в Указе №204, требуется принятие дополнительных мер по изысканию финансовых резервов, оптимизации бюджетных расходов и усилению муниципального финансового контроля за эффективным использованием бюджетных средств. В числе таких мер:

1) дальнейшее повышение эффективности использования бюджетных средств

Основные направления эффективности расходования бюджетных средств нацелены на:

- формирование структуры бюджетных расходов, исходя из приоритетных направлений по повышению уровня жизни граждан, повышению качества и доступности услуг социально-культурной сферы;

· дальнейшая оптимизация бюджетных расходов.

Ключевыми целями Указа №204, влияющими на структуру бюджетных расходов, являются обеспечение устойчивого роста реальных доходов граждан и снижение бедности, повышение уровня и качества жизни населения.

В этой связи в среднесрочной перспективе большое внимание будет уделено сохранению уровня оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы, достижение которого осуществлялось в предыдущие годы в рамках Указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики». 

Кроме того, оплата труда работников, на которых не распространяется действие вышеперечисленных указов, будет определяться с учетом ежегодной индексации с 1 октября на прогнозируемый уровень инфляции в 2020 – 2022 годах на 3%, 4% и 4% соответственно, а также увеличения МРОТ с 01.01.2020на 850 руб. до 12 130 руб.

В условиях ограниченности доходных источников не утратило свою важность такое направление бюджетной политики, как оптимизация бюджетных расходов. С учетом проведенных в последние годы мер по сокращению расходов бюджета дальнейшие решения по ее проведению должны приниматься только на основе объективного анализа значимости реализуемых проектов с точки зрения их влияния на решение социально-экономических задач. Оптимизация расходов бюджета будет продолжаться за счет:

- отказа от финансирования расходных обязательств, не отнесённых к приоритетным направлениям; 

· снижения расходов на закупки товаров, работ и услуг, усиление ответственности за несоблюдение норм законодательства в сфере закупок;

· повышения эффективности использования имущества, находящегося в пользовании муниципальных учреждений, в том числе рациональное использование занимаемых площадей.

2) совершенствование внутреннего муниципального финансового контроля, развитие внутреннего финансового аудита

Повышению уровня финансовой дисциплины и предотвращению нарушений бюджетного законодательства и законодательства в сфере закупок будет способствовать дальнейшее совершенствование процедур внутреннего муниципального финансового контроля в бюджетной и закупочной сферах, в том числе путем стандартизации контрольной деятельности на федеральном уровне.

Новации Бюджетного кодекса РФ, Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ"О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" и последовавшие за ними изменения  нормативной правовой базы позволили расширить предмет муниципального финансового контроля, сократить количество контрольных мероприятий, обеспечив централизованный подход к их проведению.

Из других нововведений законодательства, направленных на повышение эффективности деятельности контрольных органов, оптимизацию и ускорение закупочных процедур, следует отметить:

- упрощение планирования закупок за счет упразднения процедуры ведения планов закупок;

- увеличение предельного значения цены контракта, при которой допускается закупка всеми видами заказчиков без проведения конкурентных процедур;

- сокращение сроков проведения закупочных процедур;

- дополнение оснований в части изменения существенных условий контракта.

3) повышение эффективности казначейского исполнения бюджета

В целях совершенствования процедур казначейского исполнения бюджета в условиях ограниченных бюджетных ресурсов основные мероприятия будут направлены на достижение эффективности расходования бюджетных средств на этапе предварительного контроля и обеспечение ликвидности единого счета бюджета, включая:

- предупреждение рисков неисполнения социально значимых и первоочередных обязательств, соблюдение условий софинансирования федеральных средств, средств бюджета Пензенской области, а также выполнение принятых бюджетных обязательств в рамках реализации национальных и региональных проектов;

- обеспечение ритмичности исполнения бюджета в течение финансового года, своевременную подготовку и заключение муниципальных контрактов;

- систематический мониторинг просроченной кредиторской задолженности в целях предупреждения ее роста и принятия мер по ликвидации;

- привлечение временно свободных средств бюджетных учреждений для обеспечения непрерывности бюджетного процесса;

В соответствии с изменениями, внесенными в Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (с последующими изменениями), проводимый в настоящее время Управлением финансов Администрации Колышлейского района контроль в отношении извещений об осуществлении закупок, протоколов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), условий проектов контрактов, начиная с 01.04.2020 будет осуществляться федеральным органом исполнительной власти, определенным Правительством Российской Федерации. За финансовым органом сохранятся полномочия по контролю в отношении планов-графиков закупок и иных объектов контроля, не размещаемых в Единой информационной системе.

Продолжится дальнейшее развитие таких инструментов казначейского исполнения как:

- перечисление под фактическую потребность межбюджетных трансфертов целевого характера местным бюджетам, субсидий бюджетным учреждениям на иные цели, а также на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства и приобретение объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность;

- контроль за расходованием бюджетных средств неучастниками бюджетного процесса (кроме муниципальных бюджетных и автономных учреждений, муниципальных унитарных предприятий) путем открытия им лицевых счетов в Управлении финансов Администрации Колышлейского района;

- применение, наряду с документальным, дополнительного визуального контроля  (с выездом на место) за крупными расходами (стоимостью свыше 400 тыс. руб.), связанными с ремонтом объектов муниципальной собственности и приобретением оборудования.

4) сокращение просроченной кредиторской задолженности за счет всех источников финансирования

В целях усиления контроля за состоянием кредиторской задолженности консолидированного бюджета Колышлейского района и предотвращения образования просроченной кредиторской задолженности, начиная с 2018 года ежегодно утверждается План мероприятий ("дорожная карта"), предусматривающий комплекс мер для органов местного самоуправления и муниципальных учреждений, направленный на погашение кредиторской задолженности. В 2020году продолжится проведение систематического мониторинга за его выполнением.

5) обеспечение подотчетности бюджетных расходов

В целях повышения качества и прозрачности информации, раскрываемой в бюджетной отчетности, планируется совершенствование методологии ведения бюджетного учета, составления финансовой отчетности путем применения федеральных стандартов бухгалтерского учета государственных(муниципальных) финансов. 

Внедрение данных стандартов будет осуществляться в сроки, установленные программой разработки федеральных стандартов бухгалтерского учета на 2019-2021 годы, утвержденной Минфином России.

             6) повышение прозрачности и открытости бюджетных данных

В целях прозрачности и открытости бюджетных данных на сайте Администрации Колышлейского района Пензенской области  в разделе Управление финансов Администрации Колышлейского района размещаются нормативные документы, показатели исполнения бюджета, исполнение мероприятий программ, а также брошюры-путеводители с информацией о бюджетных параметрах и бюджетном процессе в Колышлейском районе.
Наряду с публичными слушаниями по проекту бюджета Пензенской области и отчета об его исполнении получил развитие механизм общественного обсуждения других бюджетных вопросов. 

С целью реализации принципа открытости бюджетных данных для широкого круга заинтересованных пользователей на едином портале бюджетной системы Российской Федерации Министерством финансов Пензенской области в соответствии с приказом Минфина России от 28.12.2016 №243н "О составе и порядке размещения и предоставления информации на едином портале бюджетной системы РФ" размещается 70 видов нормативной, статистической и аналитической информации, отражающей все этапы бюджетного процесса в Пензенской области. С 01.01.2020 информация о бюджетном процессе в муниципальных образованиях Пензенской области также должна будет размещаться на указанном портале финансовыми органами муниципальных образований.

Одним из приоритетов работы по повышению прозрачности и открытости управления муниципальными финансами в среднесрочной перспективе станет внедрение инициативного бюджетирования, которое призвано обеспечить участие граждан и структур гражданского общества в бюджетном процессе. 
2.3. Содействие сохранению сбалансированности бюджетов 
муниципальных образований Колышлейского района

Традиционно основными задачами бюджетной политики в сфере межбюджетных отношений являются:

- содействие в обеспечении сбалансированности местных бюджетов с целью увеличения их доходного потенциала для выполнения органами местного самоуправления возложенных на них полномочий;

- повышение качества управления муниципальными финансами, включая эффективное использование бюджетных средств, в том числе целевых межбюджетных трансфертов;

- недопущение образования просроченной кредиторской задолженности по социально значимым расходам.

В целях сбалансированности местных бюджетов общий объем дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности на 2020 год подлежит увеличению на 3%.
В 2020 году планируется оказание финансовой поддержки в виде дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в течение финансового года при недостатке средств в связи с увеличением по объективным причинам расходных обязательств или снижением объема доходов местных бюджетов.

                      3. Налоговая политика Колышлейского района Пензенской области на 2020год и на плановый                                       период 2021 и 2022годов

Налоговая политика Колышлейского района Пензенской области в 2020 году и плановом периоде 2021 и 2022 годов будет направлена на сохранение и наращивание налогового потенциала района за счет формирования благоприятного инвестиционного климата, развития разных отраслей экономики, малого и среднего предпринимательства и повышения качества администрирования доходных источников.
Со следующего года в целях повышения заинтересованности органов местного самоуправления в развитии предпринимательства и наращивании доходной базы местных бюджетов в бюджеты муниципальных районов из бюджета Пензенской области передается налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, по нормативу 5%.

На развитие предпринимательства и повышение востребованности налоговых льгот, предоставляемых резидентам центров регионального развития по упрощенной системе налогообложения, направлены изменения, внесенные в действующее законодательство Законом Пензенской области от 27.06.2019 №3352-ЗПО, согласно которым центры регионального развития теперь можно создавать не только на территориях сельских поселений, но и на территориях рабочих поселков и городов районного значения с численностью населения до 9 000 человек, а поселения при этом ограничены численностью до 5 100 человек. Устанавливаются также дополнительные требования к бизнес-проектам резидентов центров в части минимального объема инвестиций, дополнительно создаваемых рабочих мест и уровня заработной платы.

Снижается административная нагрузка на юридических лиц путем отмены со следующего года представления ими  расчетов по авансовым платежам по налогу на имущество организаций и с 2021 года - представления налоговых деклараций по транспортному и земельному налогам за 2020 год. Также для организаций меняется срок уплаты транспортного и земельного налогов: авансовых платежей, начиная с 2020 года - с 15 числа второго месяца до последнего числа месяца, следующего за отчетным кварталом, годовых расчетов - с 15 февраля до 1 марта года, следующего за истекшим налоговым периодом.

Предусмотрены меры по снижению налоговой нагрузки и на физических лиц, начиная с расчетов за 2018 год:

- по земельному налогу введен новый коэффициент, ограничивающий ежегодное увеличение суммы налога, не более чем на 10 процентов по сравнению с предыдущим годом;

- уменьшается налоговая база по местным налогам для налогоплательщиков, имеющих трех и более детей.

С 2020 года установлен новый принцип распределения штрафов по уровням бюджетов, согласно которому:

- суммы, уплаченные за правонарушения, будут поступать в полном объеме в тот бюджет, из которого осуществляется финансовое обеспечение деятельности органа, налагающего штраф; 

- в части правонарушений в финансовой сфере - в тот бюджет, из которого были предоставлены бюджетные средства; 

- суммы административных штрафов, установленные федеральными законами, будут зачисляться в федеральный бюджет, законами субъектов Российской Федерации - в региональный бюджет, муниципальными правовыми актами - в местные бюджеты.

Если постановления о наложении административных штрафов вынесены мировыми судьями, комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав, то суммы штрафов будут зачисляться в бюджеты субъектов и  муниципалитетов равными долями по 50 процентов, в настоящее время эти штрафы полностью поступают в местные бюджеты.

Также увеличивается на 5% норматив зачисления в местные бюджеты платы за негативное воздействие на окружающую среду. 

В целях предотвращения минимизации налогоплательщиками уплачиваемых в бюджет налогов с 2021 года отменяется специальный налоговый режим в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности.







