	

	АДМИНИСТРАЦИЯ КОЛЫШЛЕЙСКОГО РАЙОНА 

	ПЕНЗЕНСКОЙ ОБЛАСТИ

	

	ПОСТАНОВЛЕНИЕ
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	от
	27 октября 2023г.
	№
	373-п

	р.п.Колышлей


Об Основных направлениях бюджетной и налоговой политики 

Колышлейского района Пензенской области на 2024 год 

и на плановый период 2025 и 2026 годов 

В соответствии с Решением Собрания представителей Колышлейского района от 24.10.2019 № 260-33/4 «Об утверждении Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Колышлейском районе» (с последующими изменениями), руководствуясь постановлением Администрации Колышлейского района  Пензенской области от 27.01.2022 № 26-п «Об утверждении Положения о порядке и сроках составления проекта бюджета Колышлейского района Пензенской области», 

Администрация Колышлейского района постановляет:

1. Одобрить прилагаемые основные направления бюджетной и налоговой политики Колышлейского района Пензенской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов;

2. Главным распорядителям средств бюджета Колышлейского района Пензенской области руководствоваться основными направлениями бюджетной и налоговой политики Колышлейского района Пензенской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов.

3. Рекомендовать органам местного самоуправления муниципальных образований Колышлейского района Пензенской области руководствоваться основными направлениями бюджетной и налоговой политики Колышлейского района Пензенской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов при формировании проектов бюджетов муниципальных образований Колышлейского района Пензенской области.

4. Настоящее постановление опубликовать в Информационном вестнике Колышлейского района.

5. Настоящее постановление вступает в силу на следующий день после дня его официального опубликования

6. Контроль за исполнением настоящего постановления  возложить на заместителя главы администрации, курирующего вопросы экономического развития. 
Глава Колышлейского района                                                                   М.С. Максимов

        Одобрены

Постановлением Администрации 

                                                                                                                     Колышлейского района 

                                                                                                       от   27 октября 2023г.№ 373-п
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ
бюджетной и налоговой политики Колышлейского района 

Пензенской области на 2024 год и  на плановый период 2025 и 2026 годов

1. Общие положения

Основные направления бюджетной и налоговой политики Колышлейского района Пензенской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов (далее - Основные направления) разработаны в соответствии со статьей 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, и Решением Собрания представителей Колышлейского района от 24.10.2019 № 260-33/4 «Об утверждении Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Колышлейском районе» (с последующими изменениями).

Основные направления сохраняют преемственность бюджетной и налоговой политики предыдущего планового периода. При их подготовке учтены ключевые положения посланий Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 21.04.2021 и от 21.02.2023, указов Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204  национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года" (с последующими изменениями) (далее - Указ № 204) и от 21.07.2020 № 474 "О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года" (далее - Указ № 474), "майских" указов 2012 года; приоритеты, определенные Стратегией социально-экономического развития Колышлейского района Пензенской области на период до 2035 года, утвержденной решением Собрания представителей Колышлейского района Пензенской области от 20.02.2020 № 324-38/4.
Целью разработки Основных направлений является определение текущих условий функционирования финансовой системы Колышлейского района, приоритетов и перспектив ее развития в бюджетном цикле 2024-2026 годов исходя 
из обеспечения базового принципа сбалансированности бюджета в долгосрочной перспективе.

2. Бюджетная политика Колышлейского района Пензенской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов

В условиях ежегодного прироста базовых социальных обязательств, включая повышение оплаты труда работников бюджетной сферы, увеличение МРОТ, удорожания стоимости материалов и ремонтных работ, в условиях ограниченности доходных источников и необходимости снижения долговой нагрузки, основными направлениями бюджетной политики Колышлейского района Пензенской области в предстоящий трехлетний период являются: 

- сохранение сбалансированности бюджетной системы Колышлейского района Пензенской области; 
-  повышение операционной эффективности использования бюджетных средств;

-  содействие сохранению сбалансированности бюджетов муниципальных образований Колышлейского района Пензенской области.

2.1. Сохранение сбалансированности бюджетной системы Колышлейского района Пензенской области

Развитие бюджетной системы Колышлейского района на протяжении последних лет характеризуется ростом социальных обязательств, включая повышение оплаты труда работников бюджетной сферы, увеличение МРОТ. 
При этом сдержанный рост налоговых и неналоговых доходов приводит к зависимости бюджетной сбалансированности от объема финансовой поддержки из бюджета Пензенской области в виде дотаций.
В условиях роста расходных обязательств особую актуальность получает вопрос сохранения и развития доходного потенциала района. Основные направления работы по данному вопросу: поддержание финансовой стабильности путем обеспечения инвестиционной привлекательности района, осуществления поддержки и развития малого и среднего предпринимательства, принятия мер по увеличению собираемости налогов и сокращению недоимки, активизации роста налоговой базы, содействия совершенствованию администрирования доходных источников на основе межведомственного взаимодействия органов местного самоуправления Колышлейского района Пензенской области и налоговых органов, службы судебных приставов, других контрольно-надзорных органов по вопросам администрирования доходных источников.
Первостепенное значение для обеспечения устойчивости бюджетной системы имеет формирование предельных объемов бюджетных ассигнований исходя из необходимости обеспечения в первоочередном порядке исполнения публичных нормативных обязательств, финансирования расходов, непосредственно влияющих на достижение целевых показателей, заявленных в основных параметрах прогноза социально-экономического развития Колышлейского района Пензенской области и способствующих обеспечению экономического роста, а также минимизации принятия новых расходных обязательств с учетом обоснованности социальной и бюджетной эффективности их реализации.

Важная роль в обеспечении долгосрочной устойчивости бюджета отводится долговой политике Колышлейского района Пензенской области,  которая направлена на снижение уровня долговой нагрузки бюджета Колышлейского района Пензенской области, ее сохранение на экономически безопасном уровне, а также на обеспечение способности осуществлять заимствования в объемах, необходимых для решения поставленных социально-экономических задач. 

Комплексной мерой, направленной на обеспечение сбалансированности бюджета Колышлейского района Пензенской области, является программа оздоровления муниципальных финансов, которая реализуется в Колышлейском районе с 2014 года. Своеобразной «дорожной картой» изыскания внутренних резервов для финансирования принятых обязательств за счет мобилизации дополнительных доходов и оптимизации бюджетных расходов продолжают оставаться планы мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов и сокращению муниципального долга Колышлейского района Пензенской области, утвержденные постановлением Администрации Колышлейского района Пензенской области от 27.03.2020 № 93-п «Об утверждении Плана мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов Колышлейского района Пензенской области на 2020-2024 годы» (с последующими изменениями). Эффект от его реализации в текущем году оценивается: в части увеличения налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Колышлейского района в сумме 15650 тыс. рублей, в части  оптимизации расходов  - 6465,2 тыс. рублей.

2.2.  Повышение операционной эффективности 

использования бюджетных средств

В плановом периоде продолжится применение существующих инструментов и механизмов повышения эффективности бюджетных расходов, устранение неэффективного и нецелевого использования бюджетных средств, в том числе путем совершенствования казначейской системы исполнения бюджета и муниципального финансового контроля, а также повышения качества регулирования межбюджетных отношений с муниципальными образованиями.
2.2.1. Совершенствование системы казначейского
исполнения бюджета Колышлейского района Пензенской области
При исполнении бюджета в 2023 году наряду с традиционными подходами, подтвердившими свою эффективность в условиях ограниченности ресурсов (контроль первоочередности и приоритетности расходов в целях недопущения задолженности по социально значимым расходам; перечисление под фактическую потребность межбюджетных трансфертов целевого характера местным бюджетам, субсидий на иные цели бюджетным учреждениям; мониторинг состояния просроченной кредиторской задолженности за счет всех источников финансирования в целях ее сокращения и недопущения образования), использовались и новые инструменты: 

- учитывая технические и процедурные особенности, а также наработанный опыт проведения казначейского сопровождения территориальными органами Федерального казначейства, с 01.01.2023 переданы отдельные функции, связанные с открытием и ведением лицевых счетов, предназначенных для учета операций со средствами участников казначейского сопровождения, и санкционированием операций по расходам участников казначейского сопровождения Управлению Федерального казначейства по Пензенской области.
В рамках дальнейшего совершенствования системы казначейского исполнения бюджета в 2024 году работа по будет продолжена по следующим направлениям: 

- дальнейшее совершенствование казначейского сопровождения по целевым средствам;

- своевременное исполнение расходных обязательств, недопущение возникновения просроченной задолженности бюджета Колышлейского района Пензенской области;

- совершенствование процедуры управления средствами на едином счете бюджета Колышлейского района Пензенской области, прогнозирования кассовых поступлений и расходов с использованием принципа сбалансированности поступлений и перечислений из бюджета Колышлейского района Пензенской области, обеспечение непрерывности и своевременности выплат.

Сочетание новых и проверенных практикой подходов казначейского исполнения бюджета будет способствовать выполнению основной задачи - обеспечению непрерывности бюджетного процесса, своевременному финансированию принятых расходных обязательств, эффективному использованию бюджетных средств.
2.2.2. Повышение эффективности  внутреннего муниципального финансового контроля
В 2023 году на федеральном уровне:

- продолжилась работа по внесению дополнений в федеральные стандарты внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля, направленных на регламентацию действий органа контроля 
при планировании и оформлении результатов контрольных мероприятий;

- утверждены дополнительные формы отчетности о результатах проведения плановых и внеплановых проверок, ревизий, а также результатов контрольных мероприятий по внутреннему государственному (муниципальному) финансовому контролю с целью проработки единого классификатора выявляемых нарушений и его дальнейшего совершенствования, а также осуществления качественного анализа исполнения бюджетных полномочий органами внутреннего государственного (муниципального) контроля;
- определены приоритетные направления развития внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля.

В целях повышения эффективности внутреннего муниципального финансового контроля планируется:
- обеспечение риск-ориентированного контроля, направленного 
на предупреждение нарушений. 

- усиление контроля в сфере закупок, внедрение элементов упреждающего контроля посредством наблюдения в ЕИС "Закупки" с целью своевременного выявления и предотвращения нарушений законодательства о контрактной системе; 

- проведение профилактической работы по предупреждению и устранению причин нарушений бюджетного законодательства и законодательства о контрактной системе;
- взаимодействие с главными распорядителями бюджетных средств 
по вопросу осуществления контроля за использованием бюджетных средств 
с целью принятия превентивных мер по недопущению нарушений законодательства Российской Федерации;

- оказание методологической поддержки органам местного самоуправления по вопросам контроля и обеспечения целевого и эффективного использования межбюджетных трансфертов.
2.3. Содействие сохранению сбалансированности бюджетов 
муниципальных образований Колышлейского района Пензенской области
Основные задачи бюджетной политики в сфере межбюджетных отношений направлены на обеспечение сбалансированности и финансовой устойчивости местных бюджетов, снижение рисков неисполнения ими первоочередных расходных обязательств, сокращение муниципального долга.

В 2022 и 2023 годах вступили в силу существенные изменения 
в федеральное и региональное законодательство, направленные на совершенствование межбюджетных отношений в части упрощения процедур распределения 
и предоставления межбюджетных трансфертов местным бюджетам, оперативности финансирования расходных обязательств местного значения, 
в том числе:

- на постоянной основе предусмотрено право в установленных законодательством случаях предоставлять целевые межбюджетные трансферты в упрощенном порядке, предусматривающем возможность их распределения не только решением о бюджете, но и актами Администрации Колышлейского района Пензенской области;
- исключено требование об ограничении общего объема дотаций 
на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов и иных межбюджетных трансфертов местным бюджетам.

Традиционно основными задачами бюджетной политики в сфере межбюджетных отношений являются:

- содействие в обеспечении сбалансированности местных бюджетов с целью увеличения их доходного потенциала для выполнения органами местного самоуправления возложенных на них полномочий;

- повышение качества управления муниципальными финансами, включая эффективное использование бюджетных средств, в том числе целевых межбюджетных трансфертов;

- недопущение образования просроченной кредиторской задолженности по социально значимым расходам. 

В плановом периоде продолжится совершенствование существующих инструментов и механизмов финансовой поддержки муниципалитетов в целях создания условий для устойчивого и сбалансированного исполнения местных бюджетов.

Основным инструментом такой поддержки останется предоставление из бюджета Колышлейского района Пензенской области дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, распределение которой на 2024-2026 годы будет осуществляться с учетом необходимости роста ее общего объема не менее чем на прогнозируемый уровень инфляции, а также дополнительной поддержки наименее обеспеченных муниципальных образований.

В 2024 году планируется оказание финансовой поддержки в виде дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в течение финансового года при недостатке средств в связи с увеличением по объективным причинам расходных обязательств или снижением объема доходов местных бюджетов.

                      3. Налоговая политика Колышлейского района Пензенской области на 2024год и на плановый                                       период 2025 и 2026 годов
Основной задачей налоговой политики Колышлейского района Пензенской области, как и в прежние годы, является сохранение, укрепление и расширение доходного потенциала района, в том числе за счет развития предпринимательской и инвестиционной активности, легализации налоговой базы, повышения качества администрирования доходных источников и, как следствие, расширение доходного потенциала района.
Значимой реформой в системе администрирования налогов стало введение с 2023 года института единого налогового платежа и единого налогового счета. Основная цель - упрощение механизма исполнения обязанности по уплате налогов путем составления одного платежного документа, установление единого срока представления в налоговые органы налоговых деклараций, уведомлений об исчисленных суммах налогов, авансовых платежей, а также единого срока уплаты обязательных платежей. Кроме того, исключается ситуация, при которой у одного плательщика одновременно может числиться задолженность и переплата по разным налогам. 

В процессе реализации в течение 2023 года возникали различные вопросы, проблемы, влияющие как на налогоплательщиков, так и на бюджетную систему, 
в связи с чем данный механизм совершенствовался. Например:

- для НДФЛ, являющегося самым крупным доходным источником региональных и местных бюджетов, установлена приоритетность при распределении по уровням бюджетов, а также реализована возможность его зачисления 
в бюджет несколько раз в месяц в случае подачи налоговыми 
агентами уведомлений о начислениях до наступления установленного срока 
для их представления;

- изменен подход по поступлению в бюджет имущественных налогов физических лиц (сразу после уплаты налога вместо 1 декабря);

Также на федеральном уровне принимались и другие корректировки законодательства. 

Федеральным законом от 31.07.2023 № 389-ФЗ внесены многочисленные изменения в положения налогового законодательства, в том числе:

- индивидуальные предприниматели, применяющие упрощенную и патентную системы налогообложения, теперь вправе сразу уменьшать налоги и авансовые платежи по налогам на страховые взносы без необходимости их фактической уплаты;

- субъектам Российской Федерации предоставлено право предусматривать ежегодную индексацию размеров потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода по видам предпринимательской деятельности, в отношении которых применяется патентная система налогообложения, на коэффициент-дефлятор, установленный на соответствующий календарный год.

Предоставлено право на получение стандартного налогового вычета 
по налогу на доходы физических лиц родителям, чьи дети или подопечные признаны недееспособными, независимо от их возраста, а также для физическихлиц увеличен предельный размер социального налогового вычета на обучение детей 
с 50 тыс. рублей до 110 тыс. рублей, по иным расходам - с 120 тыс.рублей
до 150 тыс.рублей.

Изменения в части распределения доходных источников по уровням бюджетов касаются: 

- акцизов на нефтепродукты, по которым продлен на 2026 год норматив отчислений в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации на уровне 2021-2025 годов (25,1 % - в федеральный бюджет, 74,9 % - в бюджеты субъектов) вместо ранее планируемого перехода на их зачисление в полном объеме в региональные бюджеты;

В Пензенской области продолжают действовать и совершенствоваться меры налоговой поддержки юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в виде:

- продления на 2024 год "налоговых каникул" по упрощенной и патентной системам налогообложения для впервые зарегистрированных индивидуальных предпринимателей, работающих в сельском хозяйстве, научной, производственной, социальной сферах, а также сфере бытовых услуг населению;

- максимального снижения ставок по упрощенной системе налогообложения для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, которые перевели свой бизнес из других регионов в Пензенскую область (данная преференция продлена по 2025 год);

В 2024 году увеличивается с 1,95 до 2,0 коэффициент, используемый 
для расчета суммы фиксированного авансового платежа по налогу на доходы физических лиц для иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность в Пензенской области на основании патента. 

В современных геополитических условиях особую важность имеют преференции для участников специальной военной операции:

- на период прохождения военной службы предусмотрена отсрочка уплаты арендной платы за имущество, земельные участки, находящиеся в собственности Колышлейского района Пензенской области, и земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также допускается расторжение таких договоров аренды без применения штрафных санкций;

Кроме того, на налоговую базу по имущественным налогам может оказать влияние проведенная в Пензенской области, как и во всех регионах, 
в 2023 году в соответствии с федеральным законодательством переоценка кадастровой стоимости объектов недвижимого имущества, результаты которой вступят в силу с 2024 года.







