	

	АДМИНИСТРАЦИЯ КОЛЫШЛЕЙСКОГО РАЙОНА 

	ПЕНЗЕНСКОЙ ОБЛАСТИ

	

	ПОСТАНОВЛЕНИЕ
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	от
	27 октября 2022г.
	№
	276-п

	р.п.Колышлей


Об Основных направлениях бюджетной и налоговой политики 

Колышлейского района Пензенской области на 2023 год 

и на плановый период 2024 и 2025 годов 

В соответствии с Решением Собрания представителей Колышлейского района от 24.10.2019 № 260-33/4 «Об утверждении Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Колышлейском районе» (с последующими изменениями), руководствуясь постановлением Администрации Колышлейского района  Пензенской области от 27.01.2022 № 26-п «Об утверждении Положения о порядке и сроках составления проекта бюджета Колышлейского района Пензенской области», 

Администрация Колышлейского района постановляет:

1. Одобрить прилагаемые основные направления бюджетной и налоговой политики Колышлейского района Пензенской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов;

2. Главным распорядителям средств бюджета Колышлейского района Пензенской области руководствоваться основными направлениями бюджетной и налоговой политики Колышлейского района Пензенской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов.

3. Рекомендовать органам местного самоуправления муниципальных образований Колышлейского района Пензенской области руководствоваться основными направлениями бюджетной и налоговой политики Колышлейского района Пензенской области при формировании проектов бюджетов муниципальных образований Колышлейского района Пензенской области.

4. Настоящее постановление опубликовать в Информационном вестнике Колышлейского района.

5. Настоящее постановление вступает в силу на следующий день после дня его официального опубликования

6. Контроль за исполнением настоящего постановления  возложить на заместителя главы администрации, курирующего вопросы экономического развития. 
	Глава администрации
	В.С. Узбеков


        Одобрены

Постановлением Администрации 

                                                                                                                     Колышлейского района 

                                                                                                       от   27 октября 2022г.№ 276-п
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ
бюджетной и налоговой политики Колышлейского района 

Пензенской области на 2023 год и  на плановый период 2024 и 2025 годов

1. Общие положения

Основные направления бюджетной и налоговой политики Колышлейского района Пензенской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов (далее - Основные направления) разработаны в соответствии со статьей 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, и Решением Собрания представителей Колышлейского района от 24.10.2019 № 260-33/4 «Об утверждении Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Колышлейском районе» (с последующими изменениями).

За базу при подготовке Основных направлений приняты ключевые ориентиры, обозначенные Президентом Российской Федерации в Послании Федеральному Собранию от 21.04.2021, указах от 07.05.2018 № 204 "О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года" (с последующими изменениями) (далее - Указ № 204) и от 21.07.2020 № 474 "О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года" (далее - Указ № 474), "майских" указах 2012 года и определенные   Стратегией социально-экономического развития Колышлейского района Пензенской области на период до 2035 года, утвержденной решением Собрания представителей Колышлейского района Пензенской области от 20.02.2020 № 324-38/4.
Целью разработки Основных направлений является определение приоритетов и перспектив развития финансовой системы района в бюджетном цикле 2023-2025 годов  исходя из текущих экономических условий и необходимости обеспечения сбалансированности бюджета в долгосрочной перспективе.
2. Бюджетная политика Колышлейского района Пензенской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов

В условиях ежегодного прироста базовых социальных обязательств, включая повышение оплаты труда работников бюджетной сферы, увеличение МРОТ, удорожания стоимости материалов и ремонтных работ, в условиях ограниченности доходных источников и необходимости снижения долговой нагрузки, основными направлениями бюджетной политики Колышлейского района Пензенской области в предстоящий трехлетний период являются: 

- сохранение сбалансированности бюджетной системы Колышлейского района Пензенской области; 
-  повышение операционной эффективности использования бюджетных средств;

-  содействие сохранению сбалансированности бюджетов муниципальных образований Колышлейского района Пензенской области.
2.1. Сохранение сбалансированности бюджетной системы Колышлейского района Пензенской области

Развитие бюджетной системы Колышлейского района на протяжении последних лет характеризуется ростом социальных обязательств, включая повышение оплаты труда работников бюджетной сферы, увеличение МРОТ. 
При этом сдержанный рост налоговых и неналоговых доходов приводит к зависимости бюджетной сбалансированности от объема финансовой поддержки из бюджета Пензенской области в виде дотаций.
В условиях роста расходных обязательств особую актуальность получает вопрос сохранения и развития доходного потенциала района. Основные направления работы по данному вопросу: поддержание финансовой стабильности путем обеспечения инвестиционной привлекательности района, осуществления поддержки и развития малого и среднего предпринимательства, принятия мер по увеличению собираемости налогов и сокращению недоимки, активизации роста налоговой базы, содействия совершенствованию администрирования доходных источников на основе межведомственного взаимодействия, органов местного самоуправления Колышлейского района Пензенской области и налоговых органов, службы судебных приставов, других контрольно-надзорных органов по вопросам администрирования доходных источников.
Первостепенное значение для обеспечения устойчивости бюджетной системы имеет формирование предельных объемов бюджетных ассигнований исходя из необходимости обеспечения в первоочередном порядке исполнения публичных нормативных обязательств, финансирования расходов, непосредственно влияющих на достижение целевых показателей, заявленных в основных параметрах прогноза социально-экономического развития Колышлейского района Пензенской области и способствующих обеспечению экономического роста, а также минимизации принятия новых расходных обязательств с учетом обоснованности социальной и бюджетной эффективности их реализации.

Важная роль в обеспечении долгосрочной устойчивости бюджета отводится долговой политике Колышлейского района Пензенской области,  которая направлена на снижение уровня долговой нагрузки бюджета Колышлейского района Пензенской области, ее сохранение на экономически безопасном уровне, а также на обеспечение способности осуществлять заимствования в объемах, необходимых для решения поставленных социально-экономических задач. 

Комплексной мерой, направленной на обеспечение сбалансированности бюджета Колышлейского района Пензенской области, является программа оздоровления муниципальных финансов, которая реализуется в Колышлейском районе с 2014 года. Своеобразной «дорожной картой» изыскания внутренних резервов для финансирования принятых обязательств за счет мобилизации дополнительных доходов и оптимизации бюджетных расходов продолжают оставаться планы мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов и сокращению муниципального долга Колышлейского района Пензенской области, утвержденные постановлением Администрации Колышлейского района Пензенской области от 27.03.2020 № 93-п «Об утверждении Плана мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов Колышлейского района Пензенской области на 2020-2024 годы» (с последующими изменениями). Эффект от его реализации в текущем году оценивается: в части увеличения налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Колышлейского района в сумме 3604,5 тыс. рублей, в части  оптимизации расходов  - 5912,7 тыс. рублей.
2.2.  Повышение операционной эффективности 

использования бюджетных средств

В плановом периоде продолжится совершенствование существующих инструментов и механизмов повышения эффективности бюджетных расходов, устранение неэффективного и нецелевого использования бюджетных средств, в том числе путем совершенствования казначейской системы исполнения бюджета и муниципального финансового контроля, а также повышения качества регулирования межбюджетных отношений с муниципальными образованиями.
2.2.1. Совершенствование системы казначейского
исполнения бюджета Колышлейского района Пензенской области
При исполнении бюджета в 2022 году наряду с традиционными подходами, подтвердившими свою эффективность в условиях ограниченности ресурсов (контроль первоочередности и приоритетности расходов в целях недопущения задолженности по социально значимым расходам; перечисление под фактическую потребность межбюджетных трансфертов целевого характера местным бюджетам, субсидий на иные цели бюджетным учреждениям; мониторинг состояния просроченной кредиторской задолженности за счет всех источников финансирования в целях ее сокращения и недопущения образования), использовались и новые инструменты: 

- осуществлен переход к полному казначейскому обслуживанию в финансовом органе района, включая осуществление функций по учету федеральных целевых средств;

- проводились операции по управлению остатками средств на едином счете бюджета в части привлечения средств для обеспечения остатка на нем;

В рамках дальнейшего совершенствования системы казначейского исполнения бюджета в 2023 году работа по указанным направлениям будет продолжена. 

Кроме того, учитывая ухудшение геополитической и экономической ситуации, связанной с санкционным давлением, исполнение бюджета по расходам планируется осуществлять с учетом законодательно установленных особенностей, связанных с предотвращением влияния санкций на развитие отраслей экономики.

Начиная с 2023 года в целях расширения перечня средств, подлежащих казначейскому сопровождению, учитывая технические и процедурные особенности его проведения, а также опыт территориальных органов Федерального казначейства в данном направлении, планируется передача указанных функций Управлению Федерального казначейства по Пензенской области.

Сочетание новых и проверенных практикой подходов казначейского исполнения бюджета будет способствовать выполнению основной задачи - обеспечению непрерывности бюджетного процесса, своевременному финансированию принятых расходных обязательств, эффективному использованию бюджетных средств.
2.2.2. Развитие и совершенствование системы финансового контроля 
В рамках работы по повышению эффективности внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля на федеральном уровне:

- внесены дополнения в федеральные стандарты внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля;

- определены направления развития системы внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля (внедрение предупреждающего риск-ориентированного дистанционного СМАРТ-контроля и мониторинга в финансово-бюджетной сфере (контроллинга));

- установлены особенности осуществления в 2022 году государственного (муниципального) финансового контроля в целях реализации мер содействия восстановлению экономики в связи с недружественными действиями иностранных государств.

В целях повышения эффективности внутреннего муниципального финансового контроля планируется:

- использование риск-ориентированного подхода при выборе объектов контроля и направления их деятельности;

- применение комплексных мер ответственности за каждое нарушение бюджетного законодательства с целью его устранения и недопущения в дальнейшем;

- усиление контроля в сфере закупок с целью недопущения завышения цены муниципальных контрактов;

- оказание методологической поддержки органам местного самоуправления по вопросам контроля и обеспечения целевого и эффективного использования межбюджетных трансфертов.

2.3. Содействие сохранению сбалансированности бюджетов 
муниципальных образований Колышлейского района Пензенской области
Традиционно основными задачами бюджетной политики в сфере межбюджетных отношений являются:

- содействие в обеспечении сбалансированности местных бюджетов с целью увеличения их доходного потенциала для выполнения органами местного самоуправления возложенных на них полномочий;

- повышение качества управления муниципальными финансами, включая эффективное использование бюджетных средств, в том числе целевых межбюджетных трансфертов;

- недопущение образования просроченной кредиторской задолженности по социально значимым расходам. 

В плановом периоде продолжится совершенствование существующих инструментов и механизмов финансовой поддержки муниципалитетов в целях создания условий для устойчивого и сбалансированного исполнения местных бюджетов.

Основным инструментом такой поддержки останется предоставление из бюджета Колышлейского района Пензенской области дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, распределение которой на 2023-2025 годы будет осуществляться с учетом необходимости роста ее общего объема не менее чем на прогнозируемый уровень инфляции, а также дополнительной поддержки наименее обеспеченных муниципальных образований.

В 2023 году планируется оказание финансовой поддержки в виде дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в течение финансового года при недостатке средств в связи с увеличением по объективным причинам расходных обязательств или снижением объема доходов местных бюджетов.

                      3. Налоговая политика Колышлейского района Пензенской области на 2023год и на плановый                                       период 2024 и 2025годов
Основной задачей налоговой политики Колышлейского района Пензенской области, как и в прежние годы, является сохранение, укрепление и расширение доходного потенциала района, в том числе за счет развития предпринимательской и инвестиционной активности, легализации налоговой базы, повышения качества администрирования доходных источников. Кроме того, важным аспектом является создание условий для восстановления и дальнейшего роста экономики в рамках происходящих эпидемиологических и геополитических изменений.

Существенным нововведением в системе администрирования и распределения по уровням бюджетов налогов является внедрение с 2023 года института единого налогового счета и установления для всех категорий плательщиков нового порядка уплаты налогов, сборов, страховых взносов путем перечисления в бюджетную систему единого налогового платежа. Для реализации возможности платить все налоги один раз в месяц меняются сроки уплаты большинства налогов на 28 число месяца, а также сроки подачи декларации. Данный подход исключит наличие у налогоплательщика одновременно задолженности и переплаты по разным налогам и обеспечит экономически обоснованный расчет суммы пеней на общую сумму задолженности перед бюджетом.

По имущественным налогам (на имущество физических лиц, земельному налогу) при расчете налога за налоговый период 2023 года будет применяться кадастровая стоимость объектов налогообложения по состоянию на 1 января 2022 года в случае, если она меньше кадастровой стоимости по состоянию на 1 января 2023 года.

Кроме того, федеральным законодательством для физических лиц предусмотрено:

- увеличение предельного возраста детей, обучающихся по очной форме обучения, до 24 лет для возможности применения по налогу на доходы физических лиц социального налогового вычета на оплату медицинских услуг и приобретение лекарственных препаратов; 

- освобождение от налога на доходы физических лиц по банковским вкладам и счетам, подлежащего уплате в 2022-2023 годах.

В Пензенской области продолжают действовать и совершенствоваться меры налоговой поддержки юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в виде:

- "налоговых каникул" по упрощенной и патентной системам налогообложения для впервые зарегистрированных индивидуальных предпринимателей, работающих в сельском хозяйстве, научной, производственной, социальной сферах, а также сфере бытовых услуг населению;

- внесенных в 2021 году изменений в региональное законодательство по патентной системе налогообложения, касающихся порядка расчета налоговой базы по отдельным видам экономической деятельности и дифференциации патента по городам и районам области;

Также на 2023 год в районе отменена индексация арендной платы на имущество на уровень инфляции.







