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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

1.Введение

Генеральный план Пограничного сельсовета Колышлейского района Пензенской области разработан в 2010 году специалистами ООО «Альянс».

Заказчиком на проведение работ является Администрация Пограничного  сельсовета, исполнитель работ ООО «Альянс» (муниципальный контракт № 3 от 16.09.2010г.).
Графическая и текстовая часть Генерального плана по составу и содержанию соответствует требованиям Градостроительного Кодекса Российской Федерации и технического задания на проектирование, и отвечают действующим нормам и правилам.


Основными нормативными правовыми документами, регулирующими проведение указанных работ, являются:

· Градостроительный кодекс Российской Федерации от 29.12.2004г №190-ФЗ;

· Федеральный закон от 29.12.2004г №191-ФЗ «О введении в действие градостроительного кодекса Российской Федерации»;

· Федеральный закон от 06.10.2003г №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»;

· Федеральный закон «Об охране окружающей среды» от 10.01.2002года №7-ФЗ;

· «Земельный кодекс Российской Федерации» от  25.10.2001г.  №136-ФЗ; 

· Федеральный закон от 30 марта 1999г  №52-ФЗ «О санитарно - эпидемиологическом благополучии населения»;

· Федеральный закон от 25.06.2002г. №73 – ФЗ «Об объектах культурного наследия» (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации;

· Водный Кодекс Российской Федерации  от 03.06.2006г.  №74 - ФЗ; 

· Приказ Управления Природных ресурсов и охраны окружающей среды Пензенской области № 64/3 от 30.10.2009 г. « Об одобрении сведений о водоохранных зонах и прибрежных защитных полосах рек и ручьев, расположенных на территории Пензенской области»;
· ФЗ от 08.11.2007 г № 257-Ф «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности РФ и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ»;

· Перечень поручений Президента Российской Федерации от 08.07.2008г. № Пр-582 пункт 9-б.

Работы выполнены в соответствии с требованиями нормативно технических документов:

- Правила охраны линий и сооружений связи Российской Федерации от 09 июня 1995г. №578;

- Постановление Правительства РФ от 24 февраля 2009г. № 160 « О  порядке установления охранных зон объектов электросетевого хозяйства и особых условий использования земельных участков»

- Правила охраны магистральных трубопроводов. Утверждены Постановлением Минтопэнерго РФ от 22.04.1992 года №9;

- Правила охраны газораспределительных сетей. Утверждены Постановлением  Правительства РФ от 20.11.2000 года №878; 

- Санитарно-эпидемиологические правила и нормативы СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03  «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификации предприятий, сооружений и иных объектов» в новой редакции от 10 апреля 2008г. согласно постановлению Главного государственного санитарного врача от 25 сентября 2007 г. №74. Регистрационный №10995;

- Постановление Главного государственного санитарного врача РФ от 14 марта 2002года №10 «О введении в действие санитарных правил и норм «Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов хозяйственно - питьевого назначения  СанПиН 2.1.4.1110-02». Регистрационный номер №3399.

Методической и технологической основой проведения работ послужили:

· Техническое задание на проведение работ, утвержденное Главой администрации Пограничного сельсовета Колышлейского района;           

· Материалы по установлению границ сельских населенных пунктов и передаче             

      земель в ведение Пограничного сельского Совета народных депутатов1991г;

· Проект  перераспределения земель (Пензенское земпредприятие) г. Пенза 1992г;

· Материалы по оформлению границы муниципального образования  «Пограничный сельсовет» 2003г;

· Методические указания по проектированию генеральных планов территории местных (сельских, поселковых) Советов народных депутатов, Москва 1992г;

· Система земледелия и землеустройство, (Пензенский филиал Волгогипрозем)

       г. Пенза 1986г;

Все материалы, кроме того, выполнены в электронном виде (MapInfo).

Генплан состоит из обобщенных карт (схем) по анализу современного состояния территории с рассмотрением проблем и направлений ее комплексного перспективного развития, включая вопросы градостроительного (территориального и функционального) зонирования территории сельсовета, размещения объектов социального обслуживания населения, развития производственно-коммунальной и инженерно-транспортной инфраструктуры, объектов и сетей инженерно-технического обеспечения, ограничений по отношению к объектам культурного наследия и особо охраняемым природным территориям, анализа источников риска возникновения чрезвычайных ситуаций и требований пожарной безопасности.

В работе учитывались проектные материалы «Схемы территориального планирования  Колышлейского  района» (2008 г.)

При разработке проекта Генерального плана территории Пограничного сельсовета в процессе выполнения подготовительных работ произведен сбор исходной информации, отражающий современное состояние природной, социальной среды, развитие транспортно-инженерной инфраструктуры, градоэкономической характеристики территории. 

В Генеральном плане учтены ограничения использования территорий, установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

Проектные решения Генерального плана на расчётный срок являются основанием для разработки документации по планировке территории, а также территориальных и отраслевых схем размещения отдельных видов строительства, развития транспортной, инженерной и социальной инфраструктур, охраны окружающей среды, учитываются при разработке правил землепользования и застройки. 
2. Положение о территориальном планировании

2.1.Цели и задачи территориального планирования

Территориальное планирование развития сельсовета осуществляется посредством разработки градостроительной документации. При разработке градостроительной документации  необходимо руководствоваться Градостроительным кодексом Российской Федерации, другими федеральными законами и иными правовыми актами субъектов Российской Федерации, федеральными градостроительными нормативами и правилами, нормативно-техническими документами в области градостроительства, государственными стандартами, федеральными специальными нормативами и правилами субъектов Российской Федерации (территориальными градостроительными нормативами и правилами), региональными нормативами градостроительного проектирования, нормативными правовым актами органов местного самоуправления и местными нормативами градостроительного проектирования.

Документы территориального планирования муниципальных образований учитываются при комплексном решении вопросов социально-экономического развития, установления границ муниципальных образований, принятия решений о переводе земель из одной категории в другую, планировании и организации рационального использования и земель и их охраны, последующей разработке градостроительной документации других видов, а также при разработке программ социально-экономического развития территорий муниципальных образований, целевых программ, схем и проектов развития инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, схем охраны природы и природопользования, схем защиты территорий, подверженных воздействию чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Генеральный план муниципального образования (поселения) – документ территориального планирования, определяющий стратегию градостроительного развития муниципального образования (поселения). Генеральный план является основным градостроительным документом, определяющим в интересах населения и государства условия формирования среды жизнедеятельности, направления и границы развития территорий муниципальных образований (поселений), зонирование территорий, развитие инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, градостроительные требования к сохранению объектов историко-культурного наследия и особо охраняемых природных территорий, экологическому и санитарному благополучию.

Целью разработки генерального плана муниципального образования (поселения) является создание действенного инструмента управления развития территории в соответствии с федеральным законодательством и законодательством субъекта Российской Федерации. 

Проектные решения генеральных планов являются основой для комплексного решения вопросов организации планировочной структуры; территориального, инфраструктурного и социально-экономического развития муниципальных образований

( поселений); разработки правил землепользования и застройки, устанавливающих правовой режим использования территориальных зон; определения зон инвестиционного развития.

Основные задачи генерального плана:

- выявление проблем градостроительного развития территории муниципального образования (поселения), обеспечивающих решение этих проблем на основе анализа параметров муниципальной среды, существующих ресурсов жизнеобеспечения, а также отдельных принятых градостроительных решений;

- разработка разделов генерального плана в границах муниципального образования, программа мероприятий по реализации генерального плана, программа инвестиционного освоения территории;

2.2. Перечень мероприятий, предусмотренных генеральным планом развития территории Пограничного сельсовета.

Генплан разработан на следующие периоды реализации:

- расчетный срок реализации Генерального плана – 2025 год;



-  первая очередь – 2015 год;



- исходный год – 01.01.2010 год.

Проектные решения Генерального плана на расчетный срок являются основанием для разработки документации по планировке территории, а также территориальных и отраслевых схем размещения отдельных видов строительства, развития транспортной, инженерной и социальной инфраструктур, охраны окружающей среды; учитываются при разработке правил землепользования и застройки. 

Жилая зона

Жилое строительство
1. Площадки в с.Пограничное на площади 4,0 га -1 очередь  

   строительства;
2 д.Третий Хутор на площади 0,5га 1 очередь строительства

. 
Зона транспортно-инженерной  инфраструктуры
Транспорт

Мероприятия по развитию дорожной сети Пограничного сельсовета включают:

1. Ремонт автодороги Колышлей –Пограничный – Саловка (4кат.) протяженностью 10,6 км;

2. Ремонт подъезда к с.Пограничное 1.1км

      3.  Ремонт подъезда к п.Лесной протяженностью 5,3 км;

      4.  Ремонт подъезда к д.Алексеевка протяженностью 0,9 км;

Инженерная инфраструктура

Газоснабжение

 Пограничный сельсовет обеспечен сетевым газоснабжением. Уровень газоснабжения в с.Пограничноедостаточно высок.  Населенные пункты: д.Алексеевка, д.Третий Хутор  не газифицированы. 

Проектом генерального плана предусматривается:

1. Строительство межселенного газопровода к  д.Третий Хутор  протяженностью 3,8 км.

2. Установка ШРП д.Третий Хутор

            Водоснабжение

Проектом предлагается:

          1. Сохранение имеющегося потенциала мощности систем водоснабжения; 

2. Реконструкция водонапорных башен.
Благоустройство населенных пунктов 

Асфальтирование улично-дорожной сети:

1. с. Пограничное общей протяженностью 5,1 км.
2. д. Третий Хутор общей протяженностью 1,9 км.
    3. д.Алексеевка общей протяженностью 1,9 км.
Проектом предусматривается освещение всех улиц населенных пунктов с.Пограничное, д.Третий Хутор, д.Алексеевка
Зона рекреационного назначения

Проектом предусматриваются  места сезонного отдыха населения, юго-восточнее 

с Пограничное, на берегу пруда, благоустроить. 

Необходимо предусмотреть строительство  спортивной площадки на территории существующей  с искусственным покрытием.

Зона специального назначения

Кладбища

В связи с переполнением старого кладбища, расположенного в восточной части Пограничного сельсовета, по проекту предусмотрено новое кладбище севернее села Пограничное  в 0,2км от автодороги «Колышлей – Пограничный – Саловка»  площадью    1га; расширение существующего кладбища на 0,5га, расположенного на границе Пензенского района южнее  Юго –Восточной железной дорогой .Проектом предусматривается перевод  земель сельскохозяйственного назначения в земли специального назначения. 
ТБО

По проекту существующий участок компостирования твердых бытовых отходов требуется привести в соответствие санитарно-гигиеническим нормативам.

ЧАСТЬ ПЕРВАЯ. 

3. Анализ существующего состояния территории сельсовета.

3.1.Общие сведения
· Пограничный сельсовет расположен в восточной  части Колышлейского района. 
            Пограничный сельсовет граничит:

· на севере – с землями Телегинского сельсовета Колышлейского района;

· на востоке – с землями Покрово – Березовского сельсовета Пензенского района Пензенской области

· на юге – с землями  Трескинского сельсовета Колышлейского района

· на западе с землями Березовского сельсовета Колышлейского района

                         СХЕМА РАСПОЛОЖЕНИЯ СЕЛЬСОВЕТОВ
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По своему географическому положению территория Пограничного сельсовета входит в зону лесостепи в первый  агроклиматический район области, который характеризуется достаточным  увлажнением с гидротермическим коэффициентом 1.0-1.1.

             Территория Пограничного сельсовета расположена на западном склоне Приволжской возвышенности и представляет собой приводораздельное плато с пологими склонами. 

             Климат умеренно-континентальный со средней температурой июня +17,0С, января (-13С).


Естественный растительный покров занимает большую  территорию сельсовета. Это леса, луговые стоки, кустарники, растительность болот.
                Территория Пограничного сельсовета составляет 10650га, на которой расположены три населенных пункта - с.Пограничное, являющийся административным центром сельсовета, д.Третий Хутор, д.Алексеевка.. Расстояние до районного центра 14 км, областного центра 85км. Ближайшая железнодорожная станция пассажирского сообщения – ст. Колышлей  Юго-Восточной железной дороги, которая расположена  в 14км., посадочная платформа 213 км на территории Пограничного сельсовета. 

 Численность населения на 01.01.2009 года составляет 891 человек, в трудоспособном возрасте 512 человек, старше трудоспособного 307 человек.

Проблемы сельсовета:

1 недостаточность оборотных средств;

2 износ основных фондов;

3 безработица из-за отсутствия рабочих мест.

4 сложные экономические условия в сельском хозяйстве;
      5    старение и неудовлетворительное для современного технического уровня качество    

            трудовых ресурсов;

      6    малопривлекательные для молодежи социально-бытовые условия;

      7   недостаточная развитость инженерно-коммуникационной инфраструктуры;

3.2. Краткая историческая справка.

До 1919 года на территории совхоза было девять зданий:

1.Монастырь /теперешнее СПТУ 13/

2.Собор – церковь /нынешний склад/

3.Дом приют /контора/

4.Старое здание пекарни /жилые дома/

5.Летняя дача игуменьи /жилые дома/

6-7.Два поповских дома /жилые дома/

8.Сломанная церковь - колокольня.

9.Сломанный дом на месте пекарни

Все здания монастыря до конторы были обнесены изгородью железной с кирпичным основанием с двумя железными воротами, перед зданием монастыря с западной стороны была летняя деревянная беседка обсаженная диким виноградом и соснами. Некоторые сохранились и до наших дней. За зданием монастыря  находился глубокий колодец вода на поверхность  доставалась бадьей, приводимой в движение барабаном с большим колесом. Бадья емкостью в 1 ведро.

С южной стороны, от здания монастыря был сад, состоящий из вишни сливы смородины и крыжовника. С северной стороны тоже был фруктовый сад – в войну 1941-1945годов вырубленный, и сейчас вновь выращенный, в котором от прежнего сада сохранились две аллеи из берез и лип. В саду были в то время посажены красивые цветы, недалеко от монастыря стояла часовня около которой был колодец, куда люди приходили для исцеления от болезней – колодец считался святым. Около плотины был еще один родник, который дает воду немного и теперь. Нынешний пруд был  и тогда, он был обсажен кругом деревьями, часть которых сохранилась и теперь. Через пруд был деревянный мост шириной в 2.5м. с перилами. Мост выходил к двум поповским домам. Вода в пруду была свежая с большим количеством рыбы – карася. В монастыре  жило триста монашек, которыми распоряжалась игуменьша и ее молодая помощница. Монашки жили в верхнем этаже здания в его северо – западной части. По другую сторону была зимняя церковь и комната игуменьши. В нижнем этаже монастыря находилась столовая, кухня, прачечьная. Под зданием монастыря находился овощной склад. Рядом с монастырем к востоку от него находилось кирпичное здание – конюшня, которое существует и теперь. От монастыря отходили два подземных хода: к собору и к даче игуменьши /в настоящее время несохранилось/.

Монастырь имел свою землю, на которой работали монашки, а еще  они занимались изготовлением салфеток. Всю отчетность игуменьша держала перед епископом, который  жил в Саратове. В праздничные дни монашки ели из золотой посуды. На эти праздники к ним приезжали архиреи и епископ из Саратова.

В 1919 году монастырь перестал существовать. 
Алексеевка. Времени основания деревни Алексеевка установить не удалось, но существует легенда, что первые поселенцы были закуплены на базаре. Одним из них был мужчина по фамилии Алексеев. Видимо, его фамилия и послужила источниом  для названия деревни.

3.3.Потенциал развития Пограничного сельсовета

3.3.1.Природно-ресурсный потенциал  Пограничного сельсовета

Рельеф, климат

Согласно геоморфологическим данным, основные черты рельефа сформировались ещё в доледниковое время. В период после раннего наибольшего (днепровского) и последующего меньшего (московского) оледенений, древний рельеф значительно трансформировался под влиянием энергичной эрозионной и аккумулятивной деятельности талых ледниковых вод выработались обширные, глубокие долины рек и их притоков, были размыты коренные породы до четвертичных, отложились ледниковые наносы, образовались поверхностные покровы переотложенного, рыхлого материала на водоразделах и склонах.

Современный рельеф в целом носит черты нескольких эрозионных циклов.

Территория Пограничного сельсовета расположена на западном склоне Приволжской возвышенности и представляет собой приводораздельное плато с пологими склонами. Лишь  в юго-восточной части встречаются покатые склоны южной экспозиции, переходящие в сильнопокатые по мере приближения к оврагам.

Наиболее крупным оврагом является овраг Храпуновский.

Климат Пограничного сельсовета умеренно-континентальный с тёплым летом и умеренно холодной зимой с устойчивым снежным покровом и хорошо выраженными переходными сезонами. Формирование климата происходит под действием климатообразующих факторов, таких как широта места, от которой зависит количество поступающей солнечной радиации, циркуляция атмосферы, рельеф.

Самый тёплый месяц июль, температура которого колеблется по территории +17,0(. Самый холодный месяц – январь, средняя температура его ((13,2(). Разница между температурами соседних месяцев невелика и температура любого из них может смещаться то в одну, то в другую сторону. Так, в 10% лет теплее бывает август, а в 5% - июнь. 

Абсолютный максимум температуры в большинстве лет отмечается в июле, абсолютный минимум - в январе. 

Атмосферные осадки
Пограничный сельсовет расположен в зоне умеренного увлажнения.

Распределение осадков по территории зависит от характера подстилающей поверхности (наличие лесных массивов, водоёмов, речных долин), от высоты места и формы рельефа.  Годовая сумма осадков составляет 600 мм. В разрезе сезонов года наибольшее количество осадков выпадает в тёплый период. Около трети годового количества осадков приходится на холодный период года. По многолетним наблюдениям больше всего осадков выпадает в июле. Минимум осадков приходится на февраль. 

Выводы.

1.Местоположение Пограничного сельсовета в центре Русской равнины обусловливает умеренно-континентальный климат с умеренно тёплым и сухим летом и умеренно холодной зимой с устойчивым снежным покровом. Территория сельсовета относится к зоне достаточного увлажнения.

2.Ветровой режим сельсовета умеренный, летом преобладают ветры с северной составляющей, а зимой с южной. 

3.Опасные метеорологические явления, приводящие к ЧС и главным образом на дорогах – сильный ливень; очень сильный дождь (мокрый снег, дождь со снегом); продолжительные сильные дожди; крупный град; сильная жара; сильная пыльная буря; сильный туман; сильный мороз; очень сильный снег; сильная метель; сильный гололёд; налипание мокрого снега; нарастание сложного отложения. А также комплексы неблагоприятных метеорологических явлений: - сильный дождь (мокрый снег, дождь со снегом), сопровождаемый сильным ветром (или шквалом); ливень, сопровождаемый сильным ветром; гололёд в сочетании с сильным ветром; сложные отложения или налипание мокрого снега в сочетании с сильным ветром.

Природно-сырьевые ресурсы

На территории Пограничного сельсовета открыто месторождение нефти в 0,7км северо – западнее с.Третий Хутор. 

Почвенные ресурсы

Территория Пограничного сельсовета входит в лесостепную зону Среднерусской почвенно-географической провинции, подзону выщелоченных черноземов. Главными «строителями» почвенного покрова на территории сельсовета являются почвы двух генетических типов: серые лесные и черноземы. Кроме этих главных зональных типов, довольно большую площадь занимают почвы пойменно-аллювиального ряда.

Черноземы распространены по наиболее выровненным элементам рельефа. Аллювиальные почвы приурочены к пойме ручьев.
По мощности гумусового горизонта – мощные, среднемощные, маломощные. 

Преобладающий механический состав почв  - тяжелосуглинистый.

Наиболее плодородные почвы на территории сельсовета – черноземы выщелоченные. Менее плодородные почвы – лугово-черноземные, черноземно-луговые и аллювиальные. На небольшой площади распространены смытые и намытые почвы оврагов и балок, действующие овраги. 

Эрозионные процессы характеризуются плоскостной эрозией. Наличие склонов различной крутизны и экспозиций, несоблюдение противоэрозионных агротехнических приемов обработки почв привело к развитию плоскостной эрозии  почв. По степени смытости имеют место потенциально-опасные и слабосмытые почвы. 

Выводы 

Почвы сельсовета, в основном, плодородны и весьма интенсивно используются под все сельскохозяйственные культуры, за исключением смытых и намытых почв оврагов и балок и заболоченных участков речных пойм. Для сохранения плодородия почв необходимо проведение ряда мероприятий как агротехнических, так и мелиоративных. 
Растительные ресурсы

Территория Пограничного сельсовета по ландшафтным особенностям относится к зоне северной лесостепи.

Естественная растительность представлена древесной кустарниковой растительностью и луговыми степями равнин нормального увлажнения, расположенных на водоразделах, склонах балок и оврагов, в пойме реки: Хопер. Древесная растительность  представлена березой бородавчатой, дубом, тополем и другими породами. Распределение растительности по территории сельсовета существенно обусловлено физико-географическими факторами, из которых главными являются рельеф и почвы
На водораздельных участках и очень пологих склонах травостой представлен луговыми степями равнин с кострецом береговым, полевицей обыкновенной, клевером луговым, лапчаткой серебристой. По сухим днищам оврагов и балок распространены низинные луга с мятликом узколистным, кострецом безостым, к сырым днищам балок приурочены болотные луга,  в травостое которых обычно осоки, щучка дернистая, болотное разнотравье. 

Естественная растительность сохранилась лишь на небольших участках, неудобных для распашки. Она занимает прибалочные и приовражные склоны днища балок, поймы рек, в районе населенных пунктов.

Кормовые угодья занимают 1938 га территории сельсовета. Эти территории используются преимущественно под пастбища. 

Гидрологическая характеристика. Водообеспеченность поверхностными водами

В тесной взаимосвязи с рельефом находится гидрография сельсовета. Открытыми водными источниками территории сельсовета сравнительно небогата.

Гидрографическая сеть Пограничного сельсовета  представлена водными объектами: ручьями. 
Водный режим ручьев характеризуется четко выраженными весенним половодьем, летней меженью, осенне-зимним периодом и зимней меженью. Питание водных объектов смешанное с преобладанием снегового.

Наивысшие уровни весеннего половодья наступают обычно во второй декаде апреля. Средняя продолжительность половодья составляет 20-30 дней. 

Вода из ручьев используется для водопоя скота и хозяйственных нужд.

Сеть ручьев, которые в течение всего теплого периода текут по днищам оврагов и балок, питается за счет родников. В местах, отдаленных от рек, на базе родников сооружены пруды. Все ручьи питаются грунтовыми водами и водами поверхностного стока.

Гидротехнические сооружения

· на территории Пограничного сельсовета пруд д.Алексеевка полным объемом 14 т.м³, площадь зеркала 20,0га; зарыбленный, переданный в аренду на 49лет мясоптицекомбинату Пензенский

· юго – восточнее с.Пограничное полным объемом 65,5 т.м³, площадь зеркала 9.0га, 

По минерализации, химическому хозяйству, а также стоковым характеристикам ручьи района могут быть использованы только для водопоя скота и орошения небольших площадей.

Население для питьевых целей пользуется водой шахтных колодцев и водопровода. Зеркало колодезных вод находится на различной глубине.

Обеспеченность подземными водами

Территория сельсовета обеспечена достаточными ресурсами пресных подземных вод.

Территория сельсовета расположена в пределах Средне-Русского сложного артезианского бассейна, в состав которого входит артезианский бассейн 3-его порядка - Приволжско-Хопёрский. Подземные воды распространены на всей территории сельсовета и используются для питьевого водоснабжения. 
Для водоснабжения пригодны водоносные горизонты альбского  и каменно-угольного отложений. Альбский горизонт, залегающий на глубине 90-100м  (в зависимости от гипсометрического положения скважины) приурочен к мелкозернистым пескам иногда с прослоями песчаника. Мощность горизонта около 10м. Дебит скважин 8-10 м³/час. Воды горизонта хорошего качества, отвечают требованиям ГОСТ «Вода питьевая».

Лесосырьевые ресурсы

Территория Пограничного сельсовета в ботанико-географическом отношении расположена в лесостепной зоне, для которой характерно присутствие широколиственных лесов и лугово-степной растительности.

В настоящее время естественная растительность - деревья, кустарники и травы - сохранилась лишь на небольших участках, неудобных для распашки. Они занимают прибалочные и приовражные склоны, днища и склоны оврагов и балок, небольшие равнинные участки в районе населённых пунктов.

Древесная и кустарниковая растительность произрастает в лесах, лесополосах, оврагах и поймах ручьев.

Леса имеют большое средоохранное значение, связанное с регулированием водного режима, поддержанием уровня воды в ручьях, предохранением их от обмеления, защитой берегов ручьев, оврагов, их склонов от размыва, предотвращением роста оврагов. Наиболее крупные массивы лесов сосредоточены в  западной части сельсовета. Однако их размеры и общее количество лесных территорий на территории Пограничного сельсовета недостаточны с точки зрения средоохранного баланса и требуют существенного увеличения как в количественном, так и в качественном отношении.

Основная площадь лесов принадлежит ГУ «Сердобское территориальное лесничество 633га(5,94%), ГУ «Ленинское территориальное лесничество»  –  97 га (0,91%), бывшие леса с/х предприятий 94 га. Древесно-кустарниковой растительности – 137 га (1,28%).Общая площадь лесов 824га.

По целевому назначению леса,  в придорожной полосе дорог являются защитными.

К защитным лесам относятся леса, основным назначением которых является выполнение водоохранных, защитных, санитарно-гигиенических оздоровительных, а также леса особо охраняемых природных территорий. Порядок ведения лесного хозяйства в защитных лесах определяется в зависимости от их категории защитности. На особо защитных участках лесов запрещено применение рубок главного пользования. Решения о запрещении рубок главного пользования на этих участках принимаются территориальными органами федерального органа исполнительной власти в области лесного хозяйства.

Основные породы древесной растительности – берёза, сосна, дуб, осина, липа, клён. Подлесок состоит из лещины, черёмухи, рябины, ивы и др. 

Древесная растительность по балкам и оврагам отличается низкорослостью ввиду сбитости и стравленности скотом.

Полезащитные насаждения состоят из берёзы, дуба, клёна, вяза. Подлесок состоит из акации,  орешника, рябины.

 По берегам ручьёв значительные площади закустарены. Здесь встречается кустарниковая ива, низкорослая берёза, ольха. 

Земельные ресурсы

Земля является основой для жизнедеятельности человека. Все виды производства в той или иной степени зависят от земельных ресурсов. Кроме того, она является важнейшим природным ресурсом, в котором находятся полезные элементы, используемые растениями, обеспечивающие развитие флоры и фауны.

Общая площадь в административных границах сельсовета составляет 10650га.

Освоенность территории образования в сельскохозяйственном отношении высокая (91,9%).

Наличие и распределение земельного фонда   сельсовета по категориям земель

	Наименование

показателей
	Общая площадь

земель

	
	га
	%

	1. Земли сельскохозяйственного назначения
	8708
	81,8

	2. Земли населенных пунктов
	276
	2,6

	3. Земли промышленности, транспорта, обороны, специального назначения
	842
	7,9

	в том числе:
	
	

	3.1 транспорта
	141
	1,32

	из них:
	
	

	3.3.1. земли железнодорожного транспорта
	124
	1,16

	3.3.2. земли автомобильного транспорта
	17
	0,5

	3.4. земли специального назначения (кладбища, ТБО)
	0,5
	-

	3.5. земли обороны
	701
	

	4. Земли лесного фонда
	824  
	7,7

	Итого земель в границах 
	10650 
	100
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Из общей площади территории сельсовета 81,8,% занимают земли сельскохозяйственного назначения.

Земли населенных пунктов составляют 276га (2,6%).

Категория земель промышленности, транспорта, связи, энергетики, обороны подразделяется на земли, железнодорожного и автомобильного транспорта, земли обороны и прочие несельскохозяйственные предприятия. Таких земель в сельсовете 842 га (7,9%).Они используются соответствующими организациями для осуществления их деятельности.

Земли  лесного фонда  на территории сельсовета составляют 824га (7,7%).

3.3.2. Экономический потенциал Пограничного сельсовета

Экономика сельсовета относится к аграрному типу, который в значительной степени определяется деятельностью сельскохозяйственных предприятий и хозяйств населения. 

Зоны сельскохозяйственного использования
Сложившиеся природно-климатические условия создали предпосылки для возникновения и сохранения такой отраслевой специализации как  растениеводство. 


На современном этапе  земли сельскохозяйственного назначения используются в полном объеме. Существующую территорию использует ООО  «Алексеевское», СПК «Скрябино», ООО  «Агроцентр». СПК «Скрябино» использует в аренде 500га. ООО «Агроцентр» имеет в частной собственности  4125га. Земли сельской администрации составляют 276 га. 


Специализация сельского хозяйства (растениеводство) Пограничного сельсовета производство зерна, подсолнечника, рапса.

В сельсовете наблюдается тенденция по сокращению посевных площадей,  преимущественно - это пашни на бедных почвах, а также на участках заболоченных или  удалённых от дорог и населённых пунктов. Основными причинами сокращения посевных площадей являются дороговизна горюче-смазочных материалов, недостаток сельскохозяйственной техники, отсутствие или слабая оснащенность пунктов по первичной переработке урожая и низкие закупочные цены на сельскохозяйственную продукцию.

 Зона объектов сельскохозяйственного назначения

1  Северо – западнее  с.Пограничное   на производственной территории в одном производственном помещении находится  КФХ по выращиванию свиней в количестве 70 голов. Остальная территория неиспользуется. Санитарно-защитная зона территории 100 м, что соответствует требованиям СанПин 2.2.1/2.1.1.1200-03.

2 На севере с.Пограничное расположена территория парка по ремонту, технологическому обслуживанию  и хранению автомобилей и сельскохозяйственной 

техники площадью 2,4 га. Санитарно-защитная зона парка 300 м, что соответствует требованиям СанПин 2.2.1/2.1.1.1200-03.

4. Севернее с.Пограничное расположена территория бывшей животноводческой фермы площадью 12,2 га. В настоящее время территория не используется. Допустимая санитарно-защитная зона  100 м.

5. Севернее с.Пограничное расположена территория зерновых складов площадью 4,3 га. санитарно-защитная зона  100 м, что соответствует требованиям СанПин 2.2.1/2.1.1.1200-03.

6. На севере с.Пограничное расположена ГСМ «Скрябино» емкостью хранения 3500м³. Санитарно-защитная зона 100 м, что соответствует требованиям СанПин 2.2.1/2.1.1.1200-03.

7. На севере д.Третий Хутор расположена производственная территория площадью 4,4га, в настоящее время не используется. Проектом генерального плана сельсовета предусматривается под развитие животноводства.

8.Северо - западнее д.Алексеевка  расположена территория складов 3,0 га. санитарно-защитная зона  100 м, что соответствует требованиям СанПин 2.2.1/2.1.1.1200-03.

Необходимо отметить, что в предприятиях отсутствует поголовье крупного скота. Основными причинами спада производства  в животноводстве являются снижение численности сельского населения, низкие закупочные цены на сельскохозяйственную продукцию и существующие проблемы  по её сбыту. Одно КФХ занимается свиноводством.

Производством мяса крупного рогатого скота, свиней, овец, птицы, производством молока занимается  население сельсовета. Проводится работа по развитию личных подсобных хозяйств. СПК «Скрябино» оказывает помощь в обеспечении ЛПХ кормами: бесплатно выделяется  солома в неограниченном количестве, продается фуражное зерно.  

                 Поголовье  животных:

	Виды с/х животных
	Кол-во

	КРС - всего
	240

	Овцы, козы
	145

	Свиньи
	165

	Лошади
	10

	Кролики
	200

	Птицы
	2500

	Водоплавающей птицы
	640

	Пчелосемьи
	100


Природно-климатические условия позволяют сельскому хозяйству сельсовета специализироваться на производстве зерна.

 В целях сохранения агроресурсного потенциала необходим комплекс  мероприятий для предотвращения процессов деградации почв, ведущих к снижению их плодородия.

Агропромышленный комплекс

Производство зерна и продуктов его переработки. Выращивание зерновых в Пограничном сельсовете сильно зависит от погодных условий. Система страхования природных рисков в сельском хозяйстве не развита. Наполнение товарного рынка зерна в Пограничном сельсовете осуществляется, в основном, за счет сельскохозяйственных предприятий, осуществляющих его производство и реализацию. Основной объем зерна реализуется на территории сельсовета напрямую перерабатывающим предприятиям, минуя оптово-посреднические организации. 

Основными предприятиями отрасли являются:  Колышлейский комбикормовый завод.
Транспортно-инженерная инфраструктура

Транспортная сеть
Автомобильный транспорт

В транспортную инфраструктуру Пограничного сельсовета входят автомобильные дороги, соединяющие сельсовет и район  с соседними регионами, с областным центром, соседними районами и сельскими администрациями; автодороги местного значения. 

По территории сельсовета проходят автомобильные дороги:

· «Колышлей–Пограничный-Саловка 4-й категории  с асфальтовым покрытием протяженностью 9,7 км;

· Подъезд к с.Пограничный 4 категории протяженностью  1,2 км; 

· Подъезд к д.Алексеевка 5 категории протяженностью 0.9 км 

· Подъезд к п.Лесной 5,8км

.

 Все автодороги с асфальтовым и щебенчатым покрытием, проходимые в любое время года,  требуют ремонта покрытия. 

Хорошо развитая транспортная система благоприятствует бесперебойному вывозу сельскохозяйственной продукции и обеспечению субъектов сельскохозяйственной деятельности и сельсовета необходимыми ресурсами.

Общественный транспорт обслуживает  все  населенные пункты сельсовета. 

Большое значение для транспортных связей имеет личный автотранспорт.

Железнодорожный транспорт

 По территории Пограничного  сельсовета  проходит Юго –Восточная железная дорога, на которой находится пассажирская посадочная платформа 213км. железнодорожной магистрали Пенза – Ртищево.  Железнодорожная станция Колышлей  расположена в 25 км.

В целом территория  Пограничного сельсовета является благоприятной по транспортному обслуживанию населения.

Трубопроводный транспорт 

От АГРС с.Колышлей  по территории сельсовета газ по распределительным газопроводам  давлением  1,2 и 0,.6 Мпа поступает на ГРП  с.Пограничное, откуда газопроводами среднего и низкого давления подаётся непосредственно потребителям. Протяженность газопровода 32км., из них 11.129км  подземный высокого давления, остальное воздушный трубопровод. Кроме того, по территории сельсовета проложен распределительный газопровод на с.Саловку, протяженностью 6,91км, на с.Кондоль  протяженностью 4,7 км. 
Инженерная инфраструктура

Водоснабжение

Источниками централизованного водоснабжения Пограничного сельсовета являются ресурсы поверхностных и подземных вод.

Основные водопотребители – население,  предприятия.

Основные источники водоснабжения – это 3 артезианских скважин, 3 башни Рожновского, одна станция  управления насосами по программе. Протяженность водопровода по с.Пограничное 18км., по д.Третий Хутор 6км. Население д.Алексеевка пользуется личными микро - скважинами и родником Алексеевским.  Состав питьевой воды соответствует Госстандарту.
Водоотведение

В жилом секторе с.Пограничное и в других населенных пунктах сельсовета централизованное водоотведение отсутствует. Канализация имеется только в общеобразовательной школе. Очистные сооружения отсутствуют. 

Электроснабжение

Электроснабжение Пограничного сельсовета осуществляется через  подстанции мощностью 110/35/10кВ «Колышлей», расположенной на территории р.п.Колышлей; ПС 110/35/10кВ.  По территории сельсовета проходят следующие линии электропередачи: 

      1. Транзитная ЛЭП 220 кВ «Пенза2-Сердобск» протяженностью 3,1 км;

2.ЛЭП10 кВ.№26 «Пограничная», протяженностью 14,7км

3. ЛЭП 10кВ №11 «Горелая», протяженностью 5,6км

Система электроснабжения сельсовета обеспечивает всех потенциальных потребителей электроэнергии.

Воздушные линии распределительной сети 10 кВ и 0,4 кВ, а также сеть ТП-10/0,4кВ в населенных пунктах находятся в относительно удовлетворительном состоянии, могут быть использованы при дальнейшей эксплуатации.

Газоснабжение 

 Газоснабжение с.Пограничное осуществляется природным и сжиженным газом. Природный газ потребителям сельсовета подается по распределительным газопроводам. 

Связь

На территории с.Пограничное  расположена АТС на 56 номеров, из которых 50 номеров в с.Пограничное, 2 номера в д.Третий Хутор, 1 номер в д.Алексеевка.В с.Пограничное 15 номеров скоростного интернета, на территории  сельсовета действует сотовая  связь «ЖСМ», «Мегафон», «Билайн». Ближайшая сотовая станция в с.Саловка 4км.. Во всех населенных пунктах  установлены таксофоны. В администрации, в школе  и в личном пользовании граждан, имеются компьютеры,  есть выход в Интернет  и электронная почта.

Почтовая связь одна из самых необходимых и доступных средств связи. Основным оператором по оказанию услуг почтовой связи на территории Пограничного сельсовета является Управление федеральной почтовой связи по Пензенской области. В с.Пограничное расположено отделение связи, филиал Сбербанка. Наличие почтового отделения позволяет предоставлять населению комплекс почтовых услуг: оформление и доставка почтовых отправлений и подписных изданий, доставке и выплате пенсий, различные банковские операции

Теплоснабжение 
Централизованное теплоснабжение в с.Пограничное отсутствует. На территории с.Пограничное установлена 1 котельная:  по ул.Школьная обслуживает МОУ СОШ с.Пограничное, и административное здание сельсовета. Источники теплоснабжения  газовый котел Е-1-9 универсальный 2шт. Вид топлива – газ

Благоустройство

На территории с.Пограничное асфальтирована  улица  Новая.   

3.3.3. Население и демографический потенциал

Населенные пункты

На территории Пограничного сельсовета расположены  3 населенных пункта: с.Пограничное, д.Третий Хутор, д.Алексеевка.  Численность населения сельсовета на 01.01.2010 года составляет 891 человек, в том числе трудоспособного 512 человек. 

Демография

	Показатели
	на

01.01.2007г
	на

01.01.2008г
	на

01.01.2009г
	на

01.01.2010г

	Численность населения

на начало года
	912
	916
	899
	891

	Население в возрасте

моложе трудоспособного
	112
	102
	92
	72

	Трудоспособного
	525
	520
	517
	512

	Старше трудоспособного
	275
	280
	290
	307

	Число родившихся
	7
	9
	10
	7

	Число умерших
	12
	22
	17
	29
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Выводы.

1. В сельсовете наблюдается устойчивая депопуляция населения сельсовета, которая обусловлена низкой рождаемостью, не обеспечивающей естественный прирост населения; смертностью, превышающей уровень рождаемости в 2-2,5 раза, миграционным оттоком населения. Таким образом, естественная убыль не компенсируется механическим приростом.

2. Сокращение численности населения, вероятно, будет иметь место и в дальнейшем, при устойчивой тенденции старения населения. Следовательно, следует учитывать численное сокращение трудовых ресурсов и потребность в дополнительных социальных затратах на жизнедеятельность лиц пенсионного возраста.

3. В условиях падения естественного воспроизводства населения механический приток будет являться определяющим в формировании населения сельсовета, оказывая влияние на изменения в численности, национальном составе и половозрастной структуре.

4. Сложившаяся тенденция депопуляции населения является главной  проблемой развития социальной сферы. Существующие высокие показатели естественной убыли населения не позволяют рассчитывать на резкий перелом в демографической ситуации в ближайшее время.

Ближайшей задачей является сдвиг основных демографических процессов в сторону улучшения, а затем, в дальнейшем, переход к естественному воспроизводству населения. 

Основными направлениями реализации демографической политики являются:

· реализация мероприятий, направленных на стимулирование рождаемости;

· приобщение разных возрастных групп к здоровому образу жизни;

· создание системы профилактики социально значимых заболеваний;

· создание условий для притока квалифицированных специалистов и экономически активного населения;

· перспективы создания рабочих мест;


Основными отраслями использования рабочей силы останутся сельское хозяйство, сфера обслуживания.

Необходимо проведение мер по изменению социальной обстановки в сельсовете с целью создания условий для закрепления молодежи.

В связи с этим важной составной частью стратегических мероприятий социально-экономического развития сельсовета является организация подготовки высшего и среднего звена кадров основных сфер жизнедеятельности. 

Весьма актуальна подготовка квалифицированных кадров для модернизации агропромышленного комплекса сельсовета.

Трудовой потенциал

На формирование трудовых ресурсов сельсовета существенное влияние оказывают демографические процессы сокращение населения, и миграционный отток создают дисбаланс между спросом и предложением рабочей силы на рынке труда.

Численность трудоспособного населения на 01.01.2010 года  составляет около 891 чел, численность пенсионеров –307 чел, население младших возрастов – 72 чел.

От общего числа трудоспособного населения (512 чел.), 65 чел заняты в сфере обслуживания народный кооператив «Пограничный» по подаче воды населению и вывозу ТБО, в сельском хозяйстве – 15 человек, 33чел. работают в органах образования, культуре, здравоохранении, 40 чел. заняты личным подсобным хозяйством, 229 чел. работают в г.Пенза и других регионах. 

Численность экономически активного населения Пограничного сельсовета составила на 01.01.2010 года 382 человека или 37,8 % от общей численности населения.

Позитивные изменения в экономике и социальной сфере Колышлейского района, решение задач, направленных на развитие основных видов деятельности хозяйственного комплекса, активная поддержка предпринимательства, стимулирование инвестиционной деятельности, оказали благоприятное влияние на ситуацию в сфере занятости.

Численность лиц, находящихся в наиболее активном трудоспособном возрасте в ближайшей перспективе будет сокращаться, резервы мобилизации трудовой активности молодых возрастов и лиц пенсионного возраста ограничены. Поэтому есть необходимость в повышении производительности труда и сокращении миграционного оттока трудоспособного населения в другие регионы. Вместе с тем в периферийных населенных пунктах целесообразно создавать условия для организации новых рабочих мест, рассчитанных на относительно невысокую квалификацию работников.

Система расселения

В структуре современного расселения доминирует с.Пограничное, расположенное на автодороге, связывающей с районным центром и ж/д станцией  Колышлей.

 В нем сосредоточены основные места сельскохозяйственного производства и большинство объектов торговли, культуры, здравоохранения и образования местного значения. 

Село обеспечено   основными инженерными коммуникациями. Системы расселения нижнего уровня предназначены для реализации внутрихозяйственных связей между населенными пунктами, подчиненными данному сельсовету. 

В течение как минимум трех десятилетий численность населения мельчайших, мелких, небольших и средних сельских населенных пунктов постоянно снижается, нередко в разы. Процесс депопуляции населенных пунктах с численностью населения ниже 500 чел в итоге приводит к тому, что многие населенные пункты полностью обезлюдели: в них мало жителей.   

3.3.4. Жилой фонд

Характеристика жилого фонда на 01.01 2010год

	Показатели
	Единица

измерения
	2009год

	Всего жилищный фонд
	кол.домов/тыс.м² общей

площади
	231/19,0

	Индивидуальный жилой фонд
	кол.дом/м²
	230/6250

	Муниципальный жилой фонд
	кол.дом./м²
	1/45

	в т.ч. жилищный фонд с износом

более 70%
	кол.дом./м²
	1/100

	Убыль жилого фонда
	тыс.м²
	-

	Средняя обеспеченность жилищным фондом
	м² общей площади

на 1 жителя
	20,9


Жилой фонд сельсовета представлен, в основном, усадебными жилыми домами.


Основная масса всего жилого фонда – это частный жилой фонд. Из-за дефицита финансирования среднегодовой объём строительства значительно сократился по сравнению с концом 90-ых годов.

Решением комитета местного самоуправления Пограничного сельсовета №15а-5/4 от 10 августа 1992 года установлен максимальный размер предоставления гражданам в собственность для ведения ЛПХ  площадью 0,50 га, минимальный размер площадью 0,06га;

для ведения садоводства и огородничества максимальный размер предоставления 0,15 га и минимальный размер. 

3.3.5. Потенциал социального и культурно-бытового

 развития населенных пунктов
           Образование

 
Образование Пограничного сельсовета  сегодня – это 1общеобразовательная школа вместимостью на 320 мест с количеством посещаемых  учеников 52,  20 человек в группе раннего развития. В школе имеется спортзал площадью 180кв.м, мастерская на 15 рабочих мест, столовая на 36 посадочных мест, библиотека, компьютерный класс. Здание отапливает газовая котельная. В школе имеется водопровод, канализация. Школа полностью обеспечена педагогическими кадрами. В школе работают кружки: «Юный художник», «Шахматы», музыкальный, спортивные секции. С их помощью организуется культурный досуг школьников, развиваются практические навыки и умения.

           Здравоохранение.

 Сфера здравоохранения Пограничного сельсовета представлена: ФАП в с.Пограничное,  д.Третий Хутор.
Культура

Главной целью отрасли культуры на территории Пограничного сельсовета является реализация государственной культурной политики, обеспечивающей свободный доступ граждан к культурным ценностям, свободу творчества и участия в культурной жизни. 

В 2009 году на территории Пограничного сельсовета свою деятельность осуществляло 1 учреждение культуры – МУК Пограничный (сельский Дом культуры) Сельская библиотека является информационным центром села, местом общения жителей. Библиотека предоставляет жителям села информацию по всем жизненно важным вопросам учебного, социального, правового характера. Книжный фонд библиотеки составляет 11000 экземпляров. Читателей 625 человек, из них детей 65 человек. 

Физическая культура и спорт


Развитие культуры и спорта на территории сельсовета  находится в неудовлетворительном состоянии.


Имеется  спортивная площадка при школе. Спортивный стадион в заброшенном состоянии.

Сфера услуг и торговля

 Потенциал развития  сферы услуг и торговли недостаточно высок, это 3 предприятия торговли на  площади 50 м² размещено в с.Пограничное, одно в д.Третий Хутор на площади 10м².Жителей д.Алексеевка обслуживает автолавка два раза в неделю.  

Зоны финансовых объектов

            На территории  с.Пограничное размещены отделение связи и одно отделение Сбербанка. Население с.Пограничное практически обеспечено объектами социально – бытовой инфраструктуры. 

3.3.6. Зоны специального назначения

Кладбища

На территории Пограничного сельсовета  размещены 4 кладбища:1,3км северо – восточнее села Пограничное площадью 0,5га, в северной   части сельсовета площадью 0,6га переполнено и требует расширения, у бывшего селения Саловка  0,05га, в д.Алексеевка 0,5га.

Участок твердых бытовых отходов

Согласно информации на территории сельсовета участок компостирования твердых бытовых отходов расположен в 1,0 км северо - восточнее с.Пограничное необходимо привести в соответствие санитарно-гигиеническим нормативам.
Скотомогильники Согласно информации главного государственного ветеринарного инспектора, на территории сельсовета отсутствуют скотомогильники с захоронением в ямах.

Сельскохозяйственные предприятия  и население пользуются заводом по переработке биоотходов, расположенного на территории Телегинского сельсовета в 2,6 км восточнее с.Телегино. 

3.3.7. Зона рекреационного назначения

Живописная местность  служат хорошим местом отдыха населения у пруда в 1,5км юго – восточнее с.Пограничное и пруда юго - восточнее д.Алексеевка. Однако, места сезонного отдыха, на берегу пруда не благоустроены. 

В связи с важнейшим значением этих территорий для поддержания экологического равновесия природно-экологического каркаса сельсовета и низкой устойчивостью к рекреационным нагрузкам проектом необходимо определить строгое регулирование рекреационного освоения этих территорий.
3.3.7. Историко-культурный потенциал 

Исторические памятники для сельсовета представляют большую ценность как образцы строительного искусства народа, его истории.

За последние годы во исполнении Закона  РСФСР « Об охране  и использовании памятников истории и культуры» и постановлением  Совета Министров РСФСР №54 от 24.01.80 по реализации указанного закона в области активизировалась работа по выявлению, обследованию и научному документированию памятников истории и культуры. За 1981 – 1983 годы на 400 из них составлена учетная документация, которая позволила определить историческую, научную и иную культурную ценность с целью постановки наиболее значимых памятников на государственную охрану. 

В связи с вышеизложенным,  и рекомендацией  Главного управления охраны, реставрации  и использования памятников министерства культуры РСФСР, включены в список памятников, подлежащих государственной охране как памятники местного значения, Скрябинский Вознесенский монастырь: храм Вознесения Господня 1891г, жилой корпус 1898г, маслобойня 1898г..

До настоящего времени охранная зона памятников истории и археологии не установлена. 
Государственная охрана объектов исторического наследия регулируется Постановлением Правительства РФ от 26.04.2008 №315 «Об утверждении Положения о законах охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры)».

Охранные зоны памятников  истории не установлены.

Охранная зона – территория, в пределах которой в целях обеспечения сохранности объекта культурного наследия в его историческом ландшафтном окружении устанавливается особый режим использования земель, ограничивающий хозяйственную деятельность и запрещающий строительство, за исключением  применения специальных мер, направленных на сохранение и регенерацию историко-градостроительной или природной среды объекта культурного наследия. 

Ввиду того, что ранее охранная зона памятников истории и археологии не установлена, проектом генерального плана, согласно ст.34 Федерального закона от 25.06.2002 года №73-ФЗ,  рекомендовано разработать проект охранной зоны памятников истории  и археологии на  территории Пограничного сельсовета и установить охранную зону памятника истории  10 м, памятников археологии 50 м.
3.3.8. Комплексная оценка территории

Оценка территории выполнена по комплексу планировочных условий (факторов) с целью выявления оптимального использования территории сельсовета для различных видов хозяйственной деятельности: производственного и жилого строительства, сельскохозяйственного производства, отдыха населения. Из архитектурно- планировочных факторов проанализированы степень и характер урбанизованности территории, её транспортная обслуженность,  энергообеспеченность, строительная база.

При оценке природных условий рассмотрены инженерно-геологические условия, почвенные, водные, растительные, земельные ресурсы и полезные ископаемые.

При этом учтены территории, которые не могут быть рекомендованы к освоению отдельными видами деятельности.

В главе «Природные условия и ресурсы», а также в других разделах проекта выполнены анализ отдельных факторов. 

В настоящем разделе излагаются основные выводы по этим факторам и их значимости и дается их суммарная оценка, которая произведена графически по всему набору планировочных и природных факторов.

Выводы.

1.Местоположение Пограничного сельсовета  в центре Русской равнины обусловливает умеренно-континентальный климат с умеренно тёплым и сухим летом и умеренно холодной зимой с устойчивым снежным покровом.

2.Территория сельсовета относится к зоне достаточного увлажнения.

3.Ветровой режим области умеренный, летом преобладают ветры с северной составляющей, а зимой с южной. 

4.Опасные метеорологические явления, приводящие к ЧС и главным образом на дорогах – сильный ливень; очень сильный дождь (мокрый снег, дождь со снегом); продолжительные сильные дожди; крупный град; сильная жара; сильная пыльная буря; сильный туман; сильный мороз; очень сильный снег; сильная метель; сильный гололёд; налипание мокрого снега; нарастание сложного отложения. А также комплексы неблагоприятных метеорологических явлений: - сильный дождь (мокрый снег, дождь со снегом), сопровождаемый сильным ветром (или шквалом); ливень, сопровождаемый сильным ветром; гололёд в сочетании с сильным ветром; сложные отложения или налипание мокрого снега в сочетании с сильным ветром.

Оценка территории для ведения сельского хозяйства

Для ведения сельского хозяйства территория благоприятная. 

По совокупности природных факторов на территории сельсовета выделяются участки  для ведения сельского хозяйства. Это земли, почвы которых представлены черноземами, расположенные на очень пологих и пологих склонах. Экологические условия на таких участках благоприятны для ведения сельского хозяйства. Требуется комплекс мероприятий по повышению плодородия почв.

Территории условно-благоприятные занимают земли, почвы которых по качеству относятся к малогумусным. Это участки в пойме реки.

Территории ограниченно-благоприятные занимают земли, имеющие природные ограничения (кустарник, болота).

Оценка Градостроительного потенциала территорий

	Градостроительный потенциал
	Зона с особыми условиями использования территории
	Рекомендуемые функции и режимы использования

	отсутствует
	1-й пояс ЗСО водозаборов питьевого назначения
	Запрещены все виды строительства, не имеющие непосредственного отношения к эксплуатации, допуск граждан, соблюдение требований СанПин 2.1.4.1110-02

	
	лесные территории, кустарники
	средообразующие, природоохранные, лесохозяйственное использование, 

	
	сельскохозяйственные угодья
	Запрещены все виды строительства на землях с высокой категорией бонитета

	
	месторождения строительных материалов местного значения
	Запрещены все виды строительства

	низкий
	санитарно-защитные зоны,

придорожные полосы
	запрещено жилищное строительство, рекреация, животноводство, размещение объектов здравоохранения и спорта; допускается промышленное строительство (с соблюдением требований СанПин 2.2. 1/2.1.1.1200-03)

	пониженный
	водоохранные зоны
	запрещено использование сточных вод для удобрения почв, размещение кладбищ, скотомогильников, ТБО

	высокий
	экологически чистые территории, свободные от зон с особыми условиями использования
	в соответствии с градостроительным, санитарным и природоохранным законодательством


Оценка территории для рекреации

Территории для целей отдыха. Эта оценка основана на выявлении природных и социально-экономических факторов, благоприятных для организации отдыха на предусматриваемых территориях. К пригодным для  отдыха отнесены территории рек и других водоёмов, живописные места, находящиеся в пределах одночасовой транспортной доступности от границ населённых мест.

Ландшафтно-рекреационные условия сельсовета благоприятны для развития рекреационной деятельности. Живописная местность, пруды служат хорошим местом сезонного отдыха. Зона отдыха в с.Пограничное расположена юго -  восточнее села на берегу пруда.. Зона сезонного отдыха населения не благоустроена.

Однако, в связи с важнейшим значением этих территорий для поддержания экологического равновесия природно-экологического каркаса сельсовета и низкой устойчивостью к рекреационным нагрузкам проектом определена необходимость строгого регулирования рекреационного освоения этих территорий.

Оценка территории по транспортному фактору

При оценке территории по транспортному фактору выделены следующие зоны

По железнодорожному транспорту:

- Благоприятные - шириной 10 километров от оси железных дорог.

- Ограниченно благоприятные - от 10 до 25 км от оси железных дорог.

- Неблагоприятные - удаленные от железных дорог свыше 25 км.

По автомобильному транспорту:

Благоприятные - шириной 10 км от оси дорог I-II технической категории.

Ограниченно благоприятные - располагающиеся непосредственно на дорогах III-     

IV технической категории.

Оценка обеспеченности инженерной инфраструктурой

Степень инженерного благоустройства жилого фонда на территории Пограничного сельсовета характеризуется следующими показателями:

водопроводом 90%;

газопроводом 50%;

централизованным отоплением 2 %;

канализацией 2 %.

Выводы комплексной оценки

Комплексная оценка территории выявила наличие значительных потенциальных резервов развития и усовершенствования планировочной структуры и функционального зонирования территории Пограничного сельсовета, а также ряд серьезных ограничений при дальнейшем ее освоении.

Результатом комплексной оценки стали рекомендации по наиболее благоприятным территориям для градостроительного освоения: жилого, сельскохозяйственного производства и рекреационного использования. 

В результате анализа территории определились следующие зоны:

- полного запрещения строительства;

-зоны с разрешенным строительством объектов только для нужд сельского хозяйства;

-зоны рекреационного использования;

-территории, где при условии вывода земель сельхозназначения в установленном порядке, возможна градостроительная деятельность;

В сельскохозяйственном отношении территория сельсовета полностью освоена. Освоение площадок предполагается постепенным, в зависимости от развития обеспечения инженерной и транспортной инфраструктурой, возможности изменения в структуре землепользования, реальной потребности в данной территории и интересов  со стороны инвесторов

Архитектурно-планировочная организация территории

Территория Пограничного сельсовета расположена в восточной части   Колышейского района. Административный центр Пограничного сельсовета – с.Пограничное  является одновременно и главным планировочным центром.
Планировочная  структура сформировалась в прямой зависимости от природного ландшафта. Планировочная  структура включает в себя планировочные центры и планировочные оси. Главной планировочной осью является:

- региональная автодорога  « Колышлей - Пограничный – Саловка  4-й категории.

- Юго – Восточная железная дорога

с.Пограничное.
Территория Пограничное  представляет собой образование, расположенное  в 1,1 км от региональной автодороги. В селе преобладает одноэтажная застройка с приусадебными участками. Общественный центр с.Пограничное  сложился в северной части по ул.Школьная, где размещены административные объекты и общественно-деловые объекты. Численность населения с.Пограничное  на 01.01.09 г. составила 732 человек.

Площадь под перспективное развитие жилой застройки 1-й очереди строительства составляет – 4,0 га.

д.Третий Хутор

Численность населения  д.Третий Хутор на 01.01.10 г. составила 155 человек.

Населенный пункт расположен вблизи  Юго – Восточной железной дороги и автодороги Колышлей –Пограничный – Саловка.   Жилой фонд представлен домами в деревянном исполнении с разной степенью амортизации, количество домов 39.  

По проекту индивидуальная  жилая застройка на площади 0,5га. Граница населенного пункта не меняется.

д.Алексеевка 

Численность населения д.Алексеевка на 01.01.10 г. составила 4 человека. Населенный пунк состоит из одной улицы Овражная.      Жилой фонд представлен домами в деревянном исполнении с разной степенью амортизации, количество домов 4. Зданий соцкультбыта нет. 

По проекту индивидуальная  жилая застройка не предусматривается. Граница населенного пункта не меняется.

4. Функциональное зонирование территории

В настоящее время на территории Пограничного сельсовета можно выделить следующие основные  функциональные зоны:

- жилая зона;

- общественно-деловая зона;

- зона инженерной инфраструктуры;

-  зона транспортной инфраструктуры;

-  зона рекреационного назначения;

-  зона сельскохозяйственного использования;

 -  зона специального назначения;

-  зона лесных территорий

         - зона водных объектов  

         - зона военных объектов
На основании комплексной  оценки территории сельсовета с учётом планировочной структуры настоящим проектом предлагается назначить ряд мероприятий по упорядочению некоторых зон, оставив без изменения состав и наименования этих функциональных зон.

5. Охрана окружающей среды

Экологическая ситуация

Экологическая ситуация в Пограничном сельсовете, в целом, благоприятная. Имеющиеся загрязнения среды обитания носят локальный характер и, как правило, не достигают опасных значений. Основными источниками загрязнения окружающей среды сельсовета являются:

по шуму - автомобильная дорога, железная дорога

Загрязнение воды

Существующее положение в сельсовете по водоотведению неудовлетворительное. В селах канализация отсутствует. Все объекты сельскохозяйственного назначения и жилой зоны пользуются местными выгребами. 

Интенсивными источниками загрязнения почв, подземных и особо поверхностных вод являются сельскохозяйственные предприятия, животноводческие фермы, склады горюче-смазочных материалов.

Состояние ТБО
На территории Пограничного сельсовета  участок компостирования твердых бытовых отходов, расположенный в 1,2 км северо - восточнее с.Пограничное, не соответствует санитарно-техническим  и гигиенческим требованиям

Состояние скотомогильников. Согласно информации главного государственного ветеринарного инспектора, на территории сельсовета отсутствуют скотомогильники с захоронением в ямах.

Сельскохозяйственные предприятия  и население пользуются заводом по переработке биоотходов ОАО «Ветсанутильзавод», расположенного на территории Телегинского сельсовета. 

Воздействие транспортного комплекса на воздушный бассейн Пограничного сельсовета транспортная отрасль представлена автомобильным, железнодорожным и трубопроводным транспортом.

Функционирование всех видов транспорта вызывает повышенное техногенное воздействие на окружающую среду, а при наступлении ЧС представляет собой серьёзную угрозу природной среде и здоровью населения. В связи с этим, одной из важнейших проблем функционирования существующих и создания новых транспортных коридоров является проблема обеспечения их экологической безопасности.

Приоритетными загрязнителями атмосферного воздуха являются автомобильный транспорт, железнодорожный транспорт и трубопроводный транспорт

Автомобильный транспорт

Рост транспорта приводит к увеличению неблагоприятного влияния выбросов на качество атмосферного воздуха селитебных территорий, условия жизни и здоровья населения. Наиболее вредное воздействие токсичных веществ испытывает население, проживающее вблизи автомагистралей. Кроме того, автотранспорт является основным источником шума и способствует тепловому загрязнению среды

Почва придорожных зон крупных автомагистралей в зависимости от интенсивности движения загрязнена соединениями свинца, цинка, кадмия в концентрациях, в десятки раз превышающих фоновые значения или соответствующие ПДК.

Автомобильный транспорт с точки зрения наносимого экологического ущерба лидирует во всех видах негативных воздействий: загрязнение атмосферного воздуха - 85%, шум - 49,5%.

За последние 5 лет выбросы от автотранспорта ежегодно увеличивались на 2-3%. Загрязняющие вещества от выбросов автотранспорта распространяются от автомобильных дорог на расстояние до 300-500м. 

Основной причиной высокого загрязнения воздушного бассейна выбросами автотранспорта является увеличение количества автотранспорта, его изношенность и некачественное топливо.

Одним из направлений в работе по снижению негативного влияния автотранспорта на загрязнение окружающей среды является дальнейшее расширение использования альтернативного топлива – сжатого и сжиженного газа, благоустройство дорог, контроль работы двигателей. 

Установлены придорожные полосы автомобильных дорог в зависимости от категории дорог и с учетом перспективы ее развития. Ширина для автомобильной дороги III-IV категориq – 50 м.

В придорожных полосах запрещается производить строительные, монтажные работы без письменного согласия предприятий транспорта, вести рубки леса и нарушать растительный покров.

Железнодорожный   транспорт
Охранная зона  для железной дороги установлена и утверждена приказом Минтранса РФ от 6 августа 2008г. № 126  шириной 100 м от оси крайнего железнодорожного пути по обе стороны. В зоне охранного назначения, где должны быть проведены фитомелиоративные  мероприятия, запрещаются действия, увеличивающие подвижность песков  (уничтожение растительности, нарушение почвенного покрова транспортной техникой, выпас скота).  Загрязнение вдоль железнодорожного полотна прослеживается на расстоянии 200-300 м по обе стороны. В санитарно-защитной зоне, вне полосы отвода железной дороги, допускается размещать автомобильные дороги, гаражи, склады. Не менее 50% площади охранной зоны должно быть озеленено. Запрещается производить строительные, монтажные и горные работы без письменного согласия предприятий железной дороги, вести рубку леса, нарушать растительный покров и размещать жилую застройку. Недопустимо в этих зонах использование земель  ни  для  каких сельскохозяйственных целей

Трубопроводный транспорт

По территории Пограничного сельсовета проходят  распределительные  газопроводы к с.Пограничное, с.Кондоль, с.Саловка.. Прохождение газопровода сопровождается загрязнением воздушного бассейна в результате стравливания газа, во время ремонтных и монтажных работ или в результате аварийных разрывов,  в результате утечки газа через негерметичные соединения трубопровода. Основной причиной аварийных ситуаций на продуктопроводах  является прорыв трубопроводов из-за коррозии (90,5%), но возможны также наезды транспорта и техники. Поэтому неблагоприятными по вероятности возникновения аварийных ситуаций являются места пересечения трубопроводов различного назначения с крупными водотоками, автомобильными и железными дорогами, участками прохождения подземных коммуникаций

В целях охраны окружающей среды, улучшения экологического состояния территории Пограничного сельсовета устанавливаются  водоохранные зоны, санитарно – защитные зоны, охранные зоны вокруг объектов, требующих особое внимание, зоны санитарной охраны.

Согласно Водному Кодексу Российской Федерации  от 03.06.2006г.  №74 – ФЗ и Приказу Управления Природных ресурсов и охраны окружающей среды Пензенской области № 64/3 от 30.10.2009 г. «Об одобрении сведений о водоохранных зонах и прибрежных защитных полосах рек и ручьев, расположенных на территории Пензенской области» установлены  водоохранные зоны   ручьев – 50 м.

Согласно Водному Кодексу Российской Федерации  от 03.06.2006г.  №74 – ФЗ  водоохранная зона водохранилища с акваторией менее 0.5 км² не устанавливается, более 0,5 км² устанавливается в размере пятидесяти метров.

 Ширина прибрежной защитной полосы  устанавливается в зависимости от уклона берега водного объекта и составляет тридцать метров для обратного или нулевого уклона, сорок метров для уклона до трех градусов и пятьдесят метров для уклона три и более градуса.

В водоохранной зоне рек запрещаются:

1 использование сточных вод для удобрения почв;

2 размещение кладбищ, скотомогильников, мест захоронения  отходов производства и потребления, радиоактивных, химических, взрывчатых, токсичных, отравляющих и ядовитых веществ;

3 осуществление авиационных мер по борьбе с вредителями и болезнями растений;

4 движение и стоянка транспортных средств, за исключением их движения по дорогам, имеющих твердое покрытие;

В границах прибрежных защитных полос наряду с вышеперечисленными ограничениями запрещаются:

1 распашка земель;

2 размещение отвалов размываемых грунтов;

3 выпас сельскохозяйственных животных и организации для них летних лагерей, ванн. 

В границах водоохранных  зон допускаются проектирование, размещение, строительство, реконструкция, ввод в эксплуатацию, эксплуатация хозяйственных и иных объектов при условии оборудования таких объектов сооружениями, обеспечивающими охрану водных объектов от загрязнения, засорения и истощения вод в соответствии с водным законодательством и законодательство в области охраны окружающей среды.

Согласно санитарно-эпидемиологических правилам и нормативам СанПиН 2.2.1.1.1200-03  « Санитарно-защитные зоны и санитарная классификации предприятий, сооружений и иных объектов» в новой редакции от 10 апреля 2008г. согласно постановлению Главного государственного санитарного врача от 25 сентября 2007г. №74 (Регистрационный номер  №10995) установлены:

1 Санитарно-защитная зона – 50м-100 м для сельских кладбищ;

2 Санитарно - защитная зона – 300 м  для гаражей  и парку по ремонту, технологическому обслуживанию  и хранению автомобилей и сельскохозяйственной техники;

3 Санитарно – защитная зона  - 100 м для складов горюче – смазочных материалов

и сельскохозяйственной техники;

4 Санитарно – защитная зона  - 300 м для ферм крупного рогатого скота поголовьем менее 1200 голов;

5 Санитарно – защитная зона – 50 м для хранилищ зерна;

6 Санитарно – защитная зона – 500 м для участка компостирования твердых бытовых отходов;

Согласно правилам охраны линий и сооружений связи Российской Федерации, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 9 июня 1995г.  №578, охранная зона вдоль трассы кабеля связи по 2метра с каждой стороны.

Согласно Правилам охраны газораспределительных сетей, утвержденным Поста- новлением  Правительства РФ от 20.11.2000 года №878, установлены охранные зоны вдоль газораспределительных сетей  по 5 м от оси газопровода с каждой стороны.

Земельные участки, входящие в охранные зоны трубопроводов, не изымаются у землепользователей и используются ими для проведения сельскохозяйственных работ с обязательным соблюдением Настоящих Правил. 

В охранных зонах трубопроводов запрещается:

1 перемещать, ломать  опознавательные знаки, контрольно-измерительные пункты;

2 открывать люки, калитки, двери необслуживаемых усилительных пунктов кабельной связи, станции катодной защиты, открывать и закрывать краны и задвижки; устраивать всякого рода свалки, разводить огонь и размещать какие-либо открытые  или закрытые источники огня.

Согласно Правилам установления охранных зон объектов электрического хозяйства и особых условий использования земельных участков, расположенных в границах таких зон, утвержденных Постановлением  Правительства РФ от 24 февраля 2009 г.  № 160, охранная зона с учетом усредненных расстояний между крайними проводами равна:

- 220 кВ – 25 м;

- 110 кВ – 20 м;

-  35 кВ –  15 м;

-  6-10 кВ–10м

В пределах санитарно-защитной зоны линий электропередачи  запрещается:

· жилищное строительство;

· размещение предприятий по обслуживанию автотранспорта, складов нефтепродуктов;

· хранить и производить операции с горючими материалами всех видов;

· остановка транспорта, габариты которого превышают допустимые, ремонт машин и механизмов;

· проведение работ поливальными машинами, водяная струя которых может войти в соприкосновение с проводами ЛЭП;

Допускается:

· использование санитарно-защитной зоны ЛЭП под размещение сельскохозяйственных культур;

Согласно Постановлению Главного государственного санитарного врача РФ от 14 марта 2002 года №10 «О введении в действие санитарных правил и норм «Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов хозяйственно-питьевого назначения  СанПиН 2.1.4.1110-02». (Регистрационный номер №3399)  зона санитарной охраны подземных водозаборов – 30 метров.

В зоне  санитарной охраны подземных водозаборов запрещается:

1 применение удобрений и ядохимикатов;

2 размещение кладбищ, скотомогильников, полей фильтраций, навозохранилищ, силосных траншей, животноводческих траншей и других объектов, обусловливающих опасность микробного загрязнения подземных вод.

В пределах санитарно-защитной полосы водоводов должны отсутствовать источники загрязнения почвы и грунтовых вод.

 Особо охраняемые природные территории

На территории Пограничного сельсовета отсутствуют особо охраняемые природные территории.

6. Основные факторы риска возникновения природных, техногенных  

и биолого-социальных чрезвычайных ситуаций

 на территории Пограничного сельсовета
Основными факторами риска возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в Пограничном сельсовете являются более 4 видов опасных природных явлений, а также оснащенность территории потенциально опасными объектами (промышленными предприятиями различных отраслей экономики, транспортными коммуникациями, основная часть которых сосредоточена в населенном пункте или в непосредственной близости от него.
Реализация этих опасностей в зонах проживания при высоком уровне негативного воздействия на социальные и материальные ресурсы может привести к возникновению и развитию чрезвычайных ситуаций.

Выявление опасностей (основных факторов риска возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера) и учёт границ их действия на территории Пограничного сельсовета позволит обоснованно и с высокой эффективностью планировать возможность использования территорий для рационального размещения производительных сил сельсовета
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Факторы риска  возникновения чрезвычайных ситуаций природного характера

Источником природной ЧС является опасное природное явление, т.е. событие природного происхождения или результат деятельности природных процессов, которые по своей интенсивности, масштабу распространения и продолжительности могут вызвать поражающее воздействие на людей, объекты экономики и окружающую природную среду.

Характер природных опасностей обуславливается географическим и климатическим расположением региона, а также интенсивностью геологических процессов, гидрологических и метеорологических явлений. На рисунке приведена схема основных природных опасностей, проявление которых возможно на территории Пограничного сельсовета

Зоны влияния чрезвычайных ситуаций
Опасные метеорологические явления и процессы
На территории Пограничного сельсовета наблюдаются многие явления, приведенные в перечне опасных метеорологических и агрометеорологических явлений.

Из них наибольшую повторяемость имеют: сильные дожди, сильный ветер, сильный снег, сильные метели, гололёдные явления.

Природные пожары

Уровень пожарной опасности – невысокий для лесных  территорий ввиду удаленности и малых площадей.

Чрезвычайная пожарная опасность лесного фонда связана с характерными затруднениями в обнаружении и борьбе с пожарами.

Ликвидация пожаров в Пограничном сельсовете осуществляется силами пожарной части, расположенной в п.Пограничный 

Зона распространения  лесных пожаров  на населенные пункты сельсовета исключена из-за удаленности от лесных массивов. 

Факторы риска возникновения биолого-социальных чрезвычайных ситуаций

 Наибольшую опасность из группы биолого-социальных ЧС представляют болезни диких животных (бешенство). Бешенство острая вирусная болезнь животных и человека, характеризующаяся признаками полиоэнцефаломиелита и абсолютной летальностью.

Мероприятия по профилактике бешенства животных и человека, мероприятия при заболевании животных бешенством, противоэпидемические мероприятия следует проводить в соответствии с Санитарными правилами СП 3.1.096-96. Ветеринарные правила ВП 13.3.1103-96 «Профилактика и борьба с заразными болезнями, общими для человека и животных. Бешенство». 





Факторы риска возникновения чрезвычайных ситуаций  техногенного характера

Возможные источники чрезвычайных ситуаций на территории Пограничного сельсовета следующие:

   Транспортные аварии, в том числе:

   аварии на автодороге при перевозке горюче-смазочных материалов;

- Пожары, взрывы, внезапное обрушение зданий и сооружений на объектах сельскохозяйственного назначения;

- Аварии на взрыво-, взрывопожароопасных объектах;

- Аварии на коммунальных системах жизнеобеспечения, на электроэнергетических системах.

Взрыво - пожароопасные  объекты

1. Автодорога «Колышлей – Пограничный - Саловка перевозка взрыво и химически опасных грузов

Юго – Восточная железная дорога
2. ГРП, 150 м радиус S = 0,05км²,

3. Газопровод, S = 0,7км²,

Чрезвычайные  ситуации на электроэнергетических системах, в результате которых прекращается подача электроэнергии. 

1. ПС 110/35/10кВ. 

Мероприятия по предупреждению и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций.

Лесные пожары
Охрана лесов включает комплекс организационных, правовых и других мер. 

В период высокой пожарной опасности ограничивается доступ населения в лесные массивы. Для отдыха отводятся обустроенные насаждения, находящиеся под постоянным контролем лесной охраны. На дорогах, прилегающих к лесным массивам, и лесных дорогах в начале пожароопасного периода устанавливаются плакаты, регулярно публикуются статьи в районных и республиканских газетах, раздаются листовки противопожарного направления.

Большое внимание уделяется мероприятиям по предупреждению распространения лесных пожаров, регулированию состава древостоя, созданию системы противопожарных барьеров, устройству сети дорог противопожарного назначения.

В качестве естественных противопожарных барьеров принимаются реки, а также лесные массивы из лиственных пород. В качестве искусственных противопожарных барьеров и разрывов используются трассы железных и автомобильных дорог, линии электропередач.

С целью защиты от пожаров хвойных лесов вблизи поселков предусматривается создание вокруг лесного массива пожароустойчивых лиственных опушек.

Пожары в хлебных  массивах

Хлебные массивы в поселении занимают значительную площадь, и пожары на них развиваются очень быстро.

Для обеспечения безопасности и создания возможности борьбы с пожарами хлебные массивы необходимо разделять на участки площадью до 50 га прокосами шириной 10-12 м, по прокосу делают пропашку шириной 5-6 м.

В период уборки необходимо усиливать дежурство на полях.

Аварии на транспорте

Для обеспечения быстрого и безопасного движения и предупреждения чрезвычайных ситуаций на дорогах города необходим комплекс организационных, строительных, планировочных мероприятий: 

· улучшение качества зимнего содержания дорог, особенно на дорогах с уклонами, перед мостами, на участках с пересечением оврагов и на участках пересечения с магистральными трубопроводами, в период гололеда;

· устройство ограждений, разметка, установка дорожных знаков, улучшение освещения на автодорогах;

· работа служб ГИБДД на дорогах за соблюдением скорости движения, особенно участках, пересекающих овраги;

· комплекс мероприятий по предупреждению и ликвидации возможных экологических загрязнений при эксплуатации мостов и дорог (водоотвод с проезжей части, борьба с зимней скользкостью на мостах без применения хлоридов и песка, укрепление обочин на подходах к мостам, закрепление откосов насыпи, озеленение дорог);

· укрепление обочин, откосов насыпей, устройство водоотводов и других инженерных мероприятий для предотвращения размывов на предмостных участках;

· регулярная проверка состояния постоянных автомобильных мостов через реки и овраги;

· очистка дорог в зимнее время от снежных валов, сужающих проезжую часть и ограничивающих видимость.

Аварии на взрывопожароопасных объектах

Для предотвращения ЧС на взрывопожарных объектах проектом определены общие организационные мероприятия:

· совершенствование службы оповещения работников взрыво-, пожаро- опасных предприятий и населения прилегающих районов о создавшейся ЧС и необходимых действиях работников и населения.

· содержание в полной готовности поддонов и обваловок емкостей, содержащих ЛВЖ.

· точное выполнение плана-графика предупредительных ремонтов и профилактических работ, соблюдение их объемов и правил проведения;

· регулярная проверка соблюдения действующих норм и правил по промышленной безопасности;

· регулярное проведение тренировок по отработке действий всего персонала предприятия в случае ЧС.

Потребности воды на пожаротушение

В населенных пунктах предусматривается объединение противопожарного водопровода с хозяйственно-питьевым.

Расчетный расход воды на наружное пожаротушение и расчетное количество одновременных пожаров принимается в соответствии с таблицей 5 СНиП 2.04.02-84*. Расчетная продолжительность тушения одного пожара составляет 3 часа (п. 2.24 СНиП), а время пополнения противопожарного запаса 24 часа (п. 2.25 СНиП). Противопожарный расход определяется суммарно на пожаротушение жилой застройки и промышленных предприятий.

На  первый этап развития  и на планируемый срок, принимается один пожар в населенном пункте, с расходом воды на наружное пожаротушение 5 л/сек.

Требуемый противопожарный запас воды составит: (3 х 5 х 3600) ( 1000 ( 54 м3.

Вода для тушения пожара хранится в противопожарных резервуарах, каждый поселковый водопровод должен иметь их не менее двух.

На водопроводной сети в смотровых колодцах устанавливаются противопожарные гидранты с радиусом действия 100 м.

Где нет централизованной системы водоснабжения, должно быть предусмотрено строительство местных противопожарных водоемов.

Во всех населенных пунктах на искусственных и естественных водоемах предлагается организация пирсов и подъездов для забора воды пожарными автомобилями. 

Характеристика подсистемы РОЧС

В результате всего этого возможны нарушения в жизнеобеспечении деятельности населения, материальные потери.

Колышлейское  районное звено территориальной подсистемы РСЧС области, предназначено для предупреждения и ликвидации ЧС в пределах сельсовета.

Руководящим органом РСЧС является Комиссия по чрезвычайным ситуациям и обеспечению пожарной безопасности. 

      
Основными мероприятиями РСЧС являются:

а) в режиме повседневной деятельности:

-осуществление наблюдения и контроля за состоянием природной среды, обстановки на потенциально опасных объектах и в прилегающих к ним территориях;

-создание и восполнение резервов финансовых и материальных ресурсов для ликвидации ЧС;

-осуществление целевых видов страхования.

б) в режиме повышенной готовности:

- организация круглосуточного дежурства в администрации сельсовета;

- усиление наблюдения и контроля за состоянием окружающей природной среды, прогнозирование возможности возникновения ЧС и их масштабы;

- принятие мер по защите  населения, природной среды;

-приведение в состояние  готовности сил и средств РСЧС, предназначенных для ликвидации возможных ЧС, уточнение планов их действий и выдвижение при необходимости в районы ЧС.

в) в режиме чрезвычайной ситуации:

- организация защиты населения;

- выдвижение сил и средств в районы ЧС;

- организация работ по ликвидации ЧС;

-осуществление постоянного усиленного контроля за состоянием окружающей природной среды в районе ЧС. 

Введены следующие степени готовности гражданской обороны:

1 повседневная;

2 первоочередные мероприятия ГО 1 группы (ПМ-ГО-1);

3 первоочередные мероприятия ГО П группы (ПМГО-П);

4 мероприятия общей готовности ГО (ОГГО);


Руководство рабочего поселка, личный состав НАСФ, занимаясь повседневной деятельностью, находятся в готовности к выполнению задач гражданской обороны согласно планам. Для организации связи в интересах управления силами ГО используются телефонная и телеграфная связь. 

По плану оперативного тушения пожара привлекаются: боевые расчёты Пожарной части, расположенной в с.Пограничное, р.п.Колышлей. Согласно требованиям «Технического регламента о требованиях пожарной безопасности», утвержденного Федеральным Законом от 22 июля 2008г. № 123 – ФЗ, существующая дислокация подразделений пожарной охраны в р.п.Колышлей соответствует условиям, определенным «Техническим регламентом»: время прибытия первого подразделения к месту вызова в сельских населенных пунктах не должно превышать-20 минут. Медицинское обеспечение осуществляется силами Колышлейской больницы. Для обеспечения общественного порядка привлекается  звено ООП  Колышлейского РОВД.

ЧАСТЬ ВТОРАЯ. 
7. Мероприятия по территориальному планированию

Проектные предложения по территориальному развитию планируемой территории выполнены на основе комплексной оценки пригодности территории под размещение трех основных функций: жилой, включая общественно-деловую, сельскохозяйственного производства и рекреационной при соблюдении санитарных и противопожарных разрывов. 

Проектные решения генерального плана являются основанием для разработки документации по планировке территории сельсовета, а также территориальных и отраслевых схем размещения отдельных видов строительства, развития транспортной, инженерной и социальной инфраструктур, охраны окружающей среды и учитываются при разработке Правил землепользования и застройки.

 Проектные решения генерального плана на период градостроительного прогноза являются основанием для размещения новых площадок жилищного строительства и крупных объектов инженерно-транспортной инфраструктуры и производственных зон.

В составе Генплана выделены следующие временные сроки его реализации:

              Расчетный срок реализации проекта – 2025год;

             Первая очередь реализации – 2015год.

Жилая зона

Пограничный сельсовет стоит перед задачей обеспечения жителей доступным жильем, что в современных условиях долгосрочное жилищное кредитование становится практически единственным механизмом предоставления населению возможности приобретения доступного жилья.


Целью программ  является решение жилищной проблемы жителей Пограничного сельсовета путем оказания социальной поддержки при приобретении или строительстве жилья, в том числе путем предоставления субсидий на приобретение или строительство жилья за счет средств бюджета администрации сельсовета через:

- создание на территории Пограничного сельсовета инфраструктуры, обеспечивающей       

   эффективное функционирование механизма ипотечного кредитования;

- привлечение в ипотечное кредитование внебюджетных средств;

         - создание условий для улучшения жилищных условий работникам бюджетной   

           сферы.

 В настоящее время с ипотекой работает Сбербанк.

В Пограничном сельсовете также действует областная программа «Обеспечение доступным жильем молодых семей и молодых специалистов на селе» на 2006-2010гг.


Основной целью программы является государственная поддержка решения жилищной проблемы молодых семей и молодых специалистов на селе, признанных в установленном порядке нуждающимися в улучшении жилищных условий.

Основными задачами Программы являются: предоставление молодым семьям и молодым специалистам субсидий на строительство или приобретение жилья на селе; создание условий для привлечения молодыми семьями и молодыми специалистами собственных средств, дополнительных финансовых средств банков и других организаций, предоставляющих кредиты и займы для приобретения жилья или строительства индивидуального жилья на селе. 

Ввиду того, что в сельсовете увеличен спрос индивидуального строительства, такой вариант формирования  структуры застройки выглядит предпочтительней.

Проектом предлагается индивидуальная жилая застройка.  
Жилое строительство
1. Площадка в с.Пограничное  в черте   ул.Школьная  1,1 га, ул.Садовая 1,4га,ул.Молодежная 1,5га -1 очередь   строительства;

2. Площадка в д.Третий Хутор в черте ул.Школьная 0,28га ,0,22га – 1 очередь строительства

Общественно – деловая застройка

 Во исполнении закона РСФСР «Об охране и использовании памятников истории и культуры» в с.Пограничное по ул.Садовая участок площадью 3,5 га предусматривается под реставрацию монастыря.

 Необходимо предусмотреть строительство  спортивной площадки на территории существующей  с искусственным покрытием.

Зона рекреационного назначения 

        В сфере организации культуры и отдыха следует акцентировать внимание на пропаганде здорового образа жизни, ограничений негативного влияния досуговых учреждений на общество, на популяризацию спортивных мероприятий и спортивного образа жизни.
       Проектом предусматривается  место сезонного отдыха, расположенное  юго - восточнее села, на берегу пруда, благоустроить. 

Однако, в связи с важнейшим значением этих территорий для поддержания экологического равновесия природно-экологического каркаса сельсовета и низкой устойчивостью к рекреационным нагрузкам проектом определена необходимость строгого регулирования рекреационного освоения этих территорий. 

Зона транспортно-инженерной  инфраструктуры

Транспорт

Мероприятия по развитию дорожной сети Пограничного сельсовета включают:

1. Реконструкция автодороги «Колышлей  - Пограничный – Саловка» - 9,7км

2.  Реконструкция подъезда к д.Алексеевка протяженностью 0,9 км;

3.  Реконструкция подъезда к п.Лесной протяженностью 5,8 км;

4.Реконструкция подъезда к с.Пограничное 1,2км

Инженерная инфраструктура

Газоснабжение

 Пограничный сельсовет обеспечен сетевым газоснабжением. Уровень газоснабжения в с.Пограничное достаточно высок. Населенные пункты: Третий Хутор, д. Алексеевка не газифицированы. 

Проектом генерального плана предусматривается:

1. Строительство межселенного газопровода к  д.Третий Хутор  протяженностью 3,8 км.

2. Установка ШРП д.Третий Хутор

            Водоснабжение

Проектом предлагается:

          1. Сохранение имеющегося потенциала мощности систем водоснабжения; 

          2. Реконструкция водонапорных башен.  

Благоустройство населенных пунктов. 
Асфальтирование улично-дорожной сети:

1. с. Пограничное общей протяженностью 5,1 км.
2. д.Третий Хутор общей протяженностью 1,9 км.
    3. д. Алексеевка общей протяженностью 1,9 км. 

Зона производственного назначения

Проектом предлагается: 

Производственная площадка площадью 4,4га  севернее д.Третий Хутор под развитие животноводства.
Зона специального назначения

Кладбища

В связи с переполнением старого кладбища, расположенного в  северо -восточной части Пограничного сельсовета, по проекту предусмотрено расширение на 0,5 га. и проектирование  нового кладбища севернее села Пограничное  в 200м от автодороги «Колышлей – Пограничный – Саловка» площадью 1га. Проектом генерального плана предусмотрено перевод земель сельскохозяйственного назначения в земли специального назначения 1,5га.
ТБО

По проекту существующий участок компостирования твердых бытовых отходов требуется привести в соответствие санитарно-гигиеническим нормативам.

Развитие малого предпринимательства

Все большее количество граждан вовлекается в малый бизнес, обеспечивая не только самозанятость самих предпринимателей, но и создает рабочие места для экономически активного населения района. Это реальный источник поступления денежных средств  в бюджет в качестве налога.

Для выполнения условий эффективного развития малого предпринимательства должна вестись работа, направленная на:

· дальнейшее использование имущества неэффективных и неплатежеспособных предприятий в качестве источника ресурсного обеспечения малого предпринимательства и создания объектов его инфраструктуры;

· организация пропагандистской образовательной кампании, направленной на стимулирование деятельности сектора малого предпринимательства, подготовку населения к занятию собственным бизнесом, формирование общественного мнения о предпринимательстве;

· поощрение ремесел, народных промыслов, артельных и семейных форм организации предпринимательской деятельности, самозанятости.

В соответствии с перечнем поручений Президента Российской Федерации от 08.04.2008года  № Пр-582 пункта 9-б, рекомендуем предоставить земельные участки по мере востребования для развития малого предпринимательства.

8. Основные технико-экономические показатели

	№п/п
	Показатели
	Единица измерения
	Современное

состояние на 2010год
	Проектный

год

2025год

	1
	Территория

	
	Общая площадь территории 
1.Пограничного сельсовета
	га
	10650
	10650

	
	В том числе:
	
	
	

	1.1.
	Земли сельхозназначения
	га
	8708
	8706,5

	1.2.
	Земли населенных пунктов
	га
	276
	276

	1.3.
	Земли промышленности, транспорта,

        энергетики
	га
	842
	843,5

	1.4.
	Земли особо охраняемых территорий и объектов
	га
	-
	-

	1.5.
	Земли лесного фонда
	га
	824
	824

	1.6.
	Земли водного фонда
	га
	10
	10

	1.7.
	Земли запаса (фонд перераспределения)
	га
	-
	-

	2
	Сельское хозяйство

	2.1.
	Земли, занятые с/х предприятием
	га
	6751
	6751

	2.2.
	Земли крестьянских хозяйств
	га
	-
	-

	2.3.
	Земли кооператива
	га
	-
	-

	2.4..
	Земли сельской администрации
	га
	
	

	2.4.
	Поголовье крупного рогатого скота с/х предприятий, в т.ч.
	гол
	-
	-

	2.4.1.
	коровы молочного направления
	гол
	-
	-

	2.4.2.
	коровы мясного направления
	гол
	-
	-

	3
	Население

	3.1
	Численность населения
	чел.
	891
	890

	
	Показатели естественного  движения населения:
	
	
	

	3.2.1.
	Рождаемость
	чел./℅
	7
	15

	3.2.2.
	Смертность
	чел./℅
	29
	17

	3.3
	Возрастная структура населения:
	
	
	

	3.3.1.
	население моложе трудоспособного
	чел./℅
	72
	77

	3.3.2.
	население в трудоспособном возрасте
	чел./℅
	512
	512

	3.3.3.
	население старше трудоспособного возраста
	чел./℅
	307
	307

	4
	Объекты социального и культурно-бытового обслуживания населения

	4.1.
	Детские сады
	шт
	-
	-

	4.2.
	Общеобразовательные школы
	шт/мест
	1/320
	1/320

	4.3.
	Основная школа
	шт
	-
	-

	4.4.
	СДК, библиотека
	шт
	1
	1

	4.5.
	ФАП
	шт
	2
	2

	4.6.
	Аптеки
	шт
	-
	-

	4.7.
	Магазины
	шт/площадь м²
	4/60
	4/60

	4.8.
	Парикмахерская
	шт
	-
	-

	4.9
	Предприятия общественного питания
	шт/мест
	-
	-

	4.10.
	АТС
	шт
	-
	-

	4.11.
	Сберкасса
	шт
	1
	1

	4.12.
	Почтовое отделение
	шт
	1
	1

	4.13.
	Баня
	шт
	-
	-

	5
	Транспортная инфраструктура

	5.1.
	Протяженность железных дорог
	км
	8,8
	8,8

	5.2
	Протяженность автомобильных дорог
	км
	17,6
	17,6

	5.2.1.
	в том числе с асфальтовым покрытием 
	км
	17,6
	17,6

	5.3.
	Плотность транспортной сети
	
	
	

	
	-железнодорожной
	км/100км²
	8,26
	8,26

	
	-автомобильной
	км/100км²
	16,52
	16,52+

	6
	Инженерная инфраструктура и благоустройство территории

	6.1
	Водоснабжение
	
	
	

	6.1.1.
	Водопроводная сеть
	км
	24
	24

	6.1.2.
	Артскважины
	шт.
	3
	3

	6.1.3.
	Водонапорная скважина
	шт.
	3
	3

	6.2.
	Электроснабжение

	6.2.1.
	Протяженность высоковольтных линий электропередачи:
	
	
	

	
	ЛЭП220 кВ
	км
	3,1
	3,1

	
	ЛЭП 10 кВ
	км
	20,3
	20,3

	6.2.2.
	ТП 10/04
	шт
	17
	17

	6..3.
	Газоснабжение

	6.3.1.
	Протяженность газопровода - отвода
	км
	-
	-

	6.3.2.
	Протяженность распределительного газопровода 
	км
	43,6
	43,6

	6.3.3
	ГРП/ ШРП
	шт
	1/4
	1/5

	6.4.
	Связь

	6.4.1
	Обеспеченность населения телефонной сетью общего пользования (АТС)
	номеров
	53
	53

	6.4.2.
	Станции базовой связи
	шт
	-
	-

	6.5
	Санитарная очистка территории

	6.5.1
	Участок компостирования твердых бытовых отходов
	шт
	1
	1

	6.5.2.
	Скотомогильник с захоронением в ямах
	шт
	-
	-

	7
	Ритуальное обслуживание населения

	7.1.
	Общее количество кладбищ
	шт/га
	4/1,65
	4/3,15
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