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	АДМИНИСТРАЦИЯ КОЛЫШЛЕЙСКОГО РАЙОНА 

	ПЕНЗЕНСКОЙ ОБЛАСТИ

	

	ПОСТАНОВЛЕНИЕ
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	от
	17 февраля 2023 года
	№
	43-п

	р.п.Колышлей


Об утверждении бюджетного прогноза Колышлейского района Пензенской области на долгосрочный период до 2029 года

В соответствии со статьей 170.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 18 Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Колышлейском районе Пензенской области, утвержденного Решением Собрания представителей Колышлейского района от 24.10.2019 № 260-33/4, Порядком разработки, утверждения, общественного обсуждения, мониторинга и контроля реализации бюджетного прогноза Колышлейского района Пензенской области на долгосрочный период, утвержденным постановлением Администрации Колышлейского района Пензенской области от 01.03.2016 № 33-п «Об утверждении Порядка разработки, утверждения, общественного обсуждения, мониторинга и контроля реализации бюджетного прогноза Колышлейского района Пензенской области на долгосрочный период», 

Администрация Колышлейского района постановляет:

1. Утвердить прилагаемый бюджетный прогноз Колышлейского района Пензенской области на долгосрочный период до 2029 года.

2. Признать утратившими силу:

2.1. Постановление Администрации Колышлейского района Пензенской области от 13.02.2020 № 44-п «Об утверждении бюджетного прогноза Колышлейского района Пензенской области на долгосрочный период до 2026 года».

2.2. Постановление Администрации Колышлейского района Пензенской области от 20.02.2021 № 49-п «О внесении изменений в постановление Администрации Колышлейского района Пензенской области от 13.02.2020 № 44-п «Об утверждении бюджетного прогноза Колышлейского района Пензенской области на долгосрочный период до 2026 года»».

2.3. Постановление Администрации Колышлейского района Пензенской области от 17.02.2022 № 41-п «О внесении изменений в постановление Администрации Колышлейского района Пензенской области от 13.02.2020 № 44-п «Об утверждении бюджетного прогноза Колышлейского района Пензенской области на долгосрочный период до 2026 года»».

2.4. Постановление Администрации Колышлейского района Пензенской области от 27.10.2022 № 274-п «Об одобрении проекта бюджетного прогноза Колышлейского района Пензенской области на долгосрочный период до 2029 года».

3. Настоящее постановление разместить (опубликовать) в информационном бюллетене «Информационный вестник Колышлейского района» и на официальном сайте Администрации Колышлейского района в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет".

4. Настоящее постановление вступает в силу на следующий день после дня его официального опубликования

5. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации, курирующего вопросы экономического развития. 

Глава администрации                                                                   М.С. Максимов
Приложение к

постановлению Администрации

Колышлейского района Пензенской области

от 17 02 2023 № 43-п
Бюджетный прогноз Колышлейского района Пензенской области на долгосрочный период до 2029 года

Бюджетный прогноз Колышлейского района Пензенской области на долгосрочный период до 2029 года (далее – бюджетный прогноз) разработан на основе прогноза социально-экономического развития Колышлейского района Пензенской области на долгосрочный период до 2029 года (далее – долгосрочный прогноз) с учетом целевых стратегических целей, сформулированных в посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, указах Президента Российской Федерации от 07.05.2012, от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» (с последующими изменениями), от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года», Стратегии социально-экономического развития Колышлейского района Пензенской области на период до 2035 года, утвержденной Решением Собрания представителей Колышлейского района Пензенской области от 20.02.2020 № 324-38/4.

Целью разработки бюджетного прогноза является оценка основных бюджетных параметров на долгосрочную перспективу, определение ключевых направлений реализации налоговой, бюджетной и долговой политики в долгосрочном периоде, анализ основных рисков, влияющих на сбалансированность бюджета и проработка механизмов их минимизации.

 Долгосрочное бюджетное планирование направлено на повышение уровня и качества жизни населения Колышлейского района Пензенской области (далее – Колышлейского района) при обеспечении устойчивости и сбалансированности бюджетной системы, достижении стратегических целей социально-экономического развития Колышлейского района.

1. Основные итоги развития и текущее состояние
консолидированного бюджета Колышлейского района 
и бюджета Колышлейского района 

Ключевое влияние на исполнение консолидированного бюджета Колышлейского района в 2020–2021 годах оказала пандемия коронавирусной инфекции. Бюджетная политика района в этот период была ориентирована главным образом на преодоление последствий пандемии, социальную поддержку граждан, а также на создание условий для восстановления и дальнейшего роста экономики Колышлейского района.

Несмотря на предоставление мер поддержки отраслей экономики и бизнеса, оказавшихся в зоне риска, по итогам 2020 года был достигнут прирост налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Колышлейского района к уровню 2019 года на 17,9%, или 19 419,6 тыс. рублей.

Своевременное оказание мер поддержки бизнесу в начальный период пандемии способствовало адаптации экономики к новым условиям, и как следствие, получению по итогам 2021 года в консолидированный бюджет района 134 003,9 тыс. рублей налоговых и неналоговых доходов, прирост к 2020 году составил 4,9% (6 215,5 тыс. рублей).

Рост поступлений налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Колышлейского района продолжился в 2022 году. По сравнению с 2021 годом поступления увеличились на 2,6% или 3 448,6 тыс. рублей.

Начиная с 2019 года безусловным приоритетом бюджетной политики Колышлейского района является финансовое обеспечение реализации в районе мероприятий, направленных на достижение национальных целей развития страны, определенных указами Президента России от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» (с последующими изменениями) и от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года». Заданные в них ориентиры направлены на повышение уровня жизни граждан, реализацию системных дополнительных мер по развитию социальной инфраструктуры, улучшение оснащенности бюджетных учреждений, создание условий для развития экономического потенциала и роста производительности труда, которые в конечном итоге дадут положительный бюджетный, экономический и социальный эффект.

Одно из основных направлений образовательной политики Колышлейского района - обеспечение доступности дошкольного образования для детей в возрасте до 3 лет при сохранении 100% обеспеченности местами детей в возрасте от 3 до 7 лет. На 01.01.2023 актуальный спрос на определение детей в дошкольные учреждения в районе отсутствует, зачисление детей в детские сады происходит своевременно, в соответствии с желаемой датой зачисления. В 2019 году МДОУ д/с «Петушок» р.п. Колышлей участвовал в программе ремонта «Доступная среда». В 2020-2021 годах в программе капитального ремонта участвовал МДОУ д/с «Улыбка» р.п. Колышлей, в 2021 году – МДОУ д\с «Петушок» р.п. Колышлей, в 2022 году МДОУ д/с «Солнышко» с. Красная Горка. 
В  2018  года  проведен  капитальный  ремонт  здания  МОУ  СОШ п. Родниковский. Проведены капитальные ремонты спортивных залов – в 2018 году МОУ СОШ с. Березовка, в 2021 году Названовского ООО – филиала МОУ СОШ №1 р.п. Колышлей, в 2022 году - МОУ СОШ №2 р.п. Колышлей.
Приоритетное значение в Колышлейском районе имеет развитие системы  социального  обслуживания  населения,  обеспечение  доступа социальных услуг в сфере социального обслуживания для граждан, признанных нуждающимися в социальном обслуживании, а также создание условий для активного долголетия граждан старших возрастов.

Для обеспечения доступного и качественного социального обслуживания граждан пожилого возраста, инвалидов и граждан, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, имеющих право на социальное обслуживание и реабилитационные  услуги,  на  территории  Колышлейского  района функционирует муниципальное бюджетное учреждение «Комплексный центр социального обслуживания населения» Колышлейского района Пензенской области (МБУ «КЦСОН» Колышлейского района). С целью повышения доступности социального обслуживания для граждан Колышлейского района, проживающих в удаленных населённых пунктах, а также обеспечения 100% охвата социальными услугами нуждающихся граждан в МБУ  «КЦСОН»  Колышлейского  района  работает  мобильная  бригада. Деятельностью мобильной бригады охвачены 33 населённых пункта. С 2019 года в Колышлейском районе внедрена система долговременного ухода за гражданами пожилого возраста и инвалидами, включающая сбалансированные социальное обслуживание и медицинскую помощь на дому с привлечением патронажной службы и сиделок, а также по поддержке семейного ухода.

Одним из важнейших составляющих инфраструктуры Колышлейского района является уровень газифицированности населенных пунктов. Развитие системы газоснабжения района намечается за счет строительства новых межпоселковых газопроводов и ГРП, газопроводов высокого, среднего и низкого давления. В рамках участия в региональной программе «Газификация Пензенской области на 2017-2021 годы» в 2019 году газифицировано 44 домовладения в д. Третий Хутор, в которых проживает более 100 человек.

В  отношении  объектов  централизованной  системы  холодного водоснабжения и объектов централизованного водоотведения, находящихся в собственности муниципального образования рабочий поселок Колышлей с Управлением ЖКХ ООО «Управляющая компания», заключено концессионное соглашение.

В рамках участия в программе «Формирование комфортной среды 2018-2022 гг.» на территории Колышлейского района благоустроены общественные территории в населенных пунктах р.п. Колышлей, с. Березовка, с. Красная  Горка,  с. Трескино,  а  также в р.п. Колышлей благоустроены внутридомовые  территории, площадь Ленина, общественная территория «Аллея героев», парковая зона, вокзальная площадь.
В 2021 году в р.п. Колышлей открыта модельная муниципальная библиотека.
Построены крупные спортивные объекты (плавательный бассейн, ФОК), в районном центре располагаются стадион с искусственным покрытием, на котором смонтирована площадка для подготовки населения к выполнению нормативов ГТО, установлен хоккейный корт в р.п. Колышлей. 
Начиная с 2010 года созданы многофункциональный центр и центр хозяйственного обеспечения муниципальных учреждений. 

С 2014 года в Колышлейском районе сформирован территориальный дорожный фонд, в результате чего, объем собственных средств консолидированного бюджета Колышлейского района на поддержку дорожной деятельности, увеличился более чем в 2 раза и в настоящее время составляет более 10% от общего объема налоговых и неналоговых доходов. 

Реализация инвестиционных проектов на территории района является одним из способов роста доходов муниципального бюджета. Инвестиции в производственные проекты, а также в объекты социальной инфраструктуры обеспечивают рост не только неналоговых доходов бюджета, но и налоговых, а также позволяют решить проблемы с занятостью населения.

На территории района в стадии реализации находятся три инвестиционных проекта:

1. «Строительство самого крупного в России комбикормового завода производительностью 50 тонн кормов в час». Инвестор: ООО «ПензаМолИнвест». Объем инвестиций: 2 800,0 млн. руб.;

2. «Строительство маслоэкстракционного завода». Инвестор: ООО ТД «Шамс». Объем инвестиций: 600,0 млн. руб. Стадия реализации: подготовка проектной документации.

3. «Строительство современного элеватора - комплекса по приему, очистке и сушке зерна с участком хранения вместимостью 135 760 куб. м.» Инвестор: ООО «Красная Горка». Объем инвестиций: 1 400,0 млн. руб.
Муниципальными образованиями Колышлейского района проводятся работы по оформлению невостребованных долей в муниципальную собственность и проведению межевания свободных земель, находящихся в муниципальной и государственной неразграниченной собственности.

По состоянию на 01.01.2022 площадь невостребованных земельных долей в Колышлейском районе составляла 4 655 га, на 01.01.2023 – 2 843 га. С начала 2022 года площадь невостребованных долей уменьшилась на 1 812 га. В настоящее время идет активный процесс оформления невостребованных земельных долей наследниками. На межевание земельного участка, находящегося в государственной неразграниченной собственности площадью 131 га заключен контракт.
В целях обеспечения сбалансированности бюджетной системы и изыскания источников финансирования принятых расходных обязательств, в Колышлейском районе начиная с 2013 года реализуются планы мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов и сокращению долговой нагрузки, предусматривающие меры по увеличению налоговых и неналоговых доходов, оптимизации бюджетных расходов и сокращению долговой нагрузки. В результате принятых мер за 10 лет суммарно привлечено дополнительных ресурсов в общей сумме 167,1 млн. рублей.

В 2021 году Колышлейский район принял участие в реструктуризации бюджетных кредитов из бюджета Пензенской области, что позволило высвободить средства районного бюджета в сумме 4 523,7 тыс. рублей на погашение долговых обязательств Колышлейского района по кредитам, привлеченным Колышлейским районом от кредитных организаций.

В целом за период 2020-2022 годов муниципальный долг Колышлейского района сокращен на 3 509,1 тыс. рублей и на 01.01.2023 составил 20 737,2 тыс. рублей, общая долговая нагрузка снижена с 40,9% до 25,9% от налоговых и неналоговых доходов.

В 2021-2022 годах были погашены бюджетные кредиты на сумму 1 927,2 тыс. рублей, в том числе досрочно в сумме 45,7 тыс. рублей и коммерческие кредиты в сумме 16 050,0 тыс. рублей, в том числе досрочно 7 081,4 тыс. рублей. 

Значительной оптимизации коммерческого долга района способствовало погашение в 2022 году ранее привлеченных дорогостоящих коммерческих кредитов в сумме 5 737,5 тыс. рублей за счет средств бюджетного кредита из бюджета Пензенской области в сумме 5 737,2 тыс. рублей, При этом в период до 01.01.2030 району необходимо обеспечить консолидированный коммерческий долг на уровне не более 25% от налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета. 

Своевременно принятые в 2020–2022 годах меры по снижению влияния ухудшения экономической ситуации на развитие отраслей экономики и социальной сферы области обеспечили устойчивость исполнения бюджета по итогам 2020–2022 годов. Все принятые в Колышлейском районе социальные обязательства исполнены своевременно и в полном объеме.

2. Цели, задачи, направления реализации налоговой, бюджетной,
долговой политики в долгосрочном периоде

Основные усилия в сфере управления общественными финансами Колышлейского района необходимо направить на обеспечение финансовыми ресурсами задач по развитию экономики и обеспечению социальной стабильности в районе, при сохранении сбалансированности бюджетной системы Колышлейского района.

2.1. Основной задачей налоговой политики Колышлейского района в долгосрочном периоде, как и в прежние годы, будет являться сохранение, укрепление и расширение доходного потенциала района и, в первую очередь, за счет развития предпринимательской и инвестиционной активности, легализации налоговой базы, повышения качества администрирования доходных источников. Кроме того, важным аспектом является создание условий и оказание содействия в адаптации к происходящим эпидемиологическим, экономическим и геополитическим изменениям. Реализация налоговой политики Колышлейского района осуществляется по следующим приоритетным направлениям:

1)  стимулирование инвестиционной деятельности и повышение инвестиционной привлекательности Колышлейского района;

2) использование при определении налоговой базы по объектам недвижимого имущества кадастровой стоимости; 

3) совершенствование механизмов взаимодействия органов местного самоуправления Колышлейского района, исполнительных органов Пензенской области и территориальных органов федеральных органов государственной власти, направленных на:

- повышение уровня собираемости доходных источников, а также сокращение задолженности по платежам в бюджет, усиление претензионно-исковой работы с неплательщиками налогов, сборов и иных обязательных платежей и применение мер принудительного взыскания задолженности;

- легализацию бизнеса и «теневой» заработной платы, предотвращение уклонения от уплаты налогов;

- сверку и актуализацию баз данных, которые используются в целях налогообложения;

- повышение эффективности управления муниципальной собственностью.
- расширение налоговой базы по имущественным налогам путем выявления правообладателей незарегистрированных, а также ранее учтенных объектов недвижимого имущества и земельных участков.

- проведение работы отделами Администрации Колышлейского района в курируемых отраслях экономики в части анализа состояния наиболее крупных бюджетообразующих отраслей, включая результаты финансово-хозяйственной деятельности организаций и уплату ими налогов в бюджет, а также оказания содействия в решении выявляемых проблем.

Важным и значительным изменением в системе администрирования и распределения по уровням бюджетов налогов является внедрение с 2023 года института единого налогового счета и установления для всех категорий плательщиков нового порядка уплаты налогов, сборов, страховых взносов путем перечисления в бюджетную систему единого налогового платежа. Для реализации возможности платить все налоги один раз в месяц меняются сроки уплаты большинства налогов на 28 число месяца, а также сроки подачи декларации. Данный подход исключает наличие у налогоплательщика одновременно задолженности и переплаты по разным налогам.

Реализация планируемых мероприятий и их дальнейшее развитие позволит увеличить доходный потенциал Колышлейского района, поступления доходов в бюджет и уровень бюджетной обеспеченности, а также повысить в целом устойчивость бюджетной системы Колышлейского района.

2.2. Основными задачами долгосрочной бюджетной политики Колышлейского района будут являться:

- обеспечение сбалансированного распределения имеющихся финансовых ресурсов между текущими социальными расходами и расходами на развитие;

- рациональное и эффективное использование бюджетных средств.

Реализация долгосрочной бюджетной политики Колышлейского района будет осуществляться по следующим приоритетным направлениям:

1) повышение эффективности бюджетных расходов за счет реализации мероприятий:

- по совершенствованию системы программно-целевого планирования и управления путем перехода на единые проектные принципы с повышением управленческой гибкости, совершенствования механизма целеполагания с ориентацией на достижение национальных целей развития и показателей оценки деятельности исполнительных органов Колышлейского района, дальнейшее развитие системы оценки эффективности реализации муниципальных программ;

- по планированию расходов капитального характера на создание новой либо развитие существующей инфраструктуры в соответствующей отрасли только на основании детального анализа существующих объектов, их загруженности и потребности населения в использовании новых объектов. Кроме того, необходимо взвешенно подходить к участию в государственных программах Пензенской области, федеральных целевых программах, учитывая возможности по обеспечению обязательного объема финансирования;

- по совершенствованию системы закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, обеспечению ее конкурентности и прозрачности;

- по повышению эффективности мер социальной поддержки населения в результате введения критерия нуждаемости и проведения анализа результативности предоставления конкретных видов поддержки;

- по повышению эффективности оказания муниципальных услуг, в том числе за счет планирования расходов на выполнение муниципальных заданий на основе базовых нормативов затрат; включения в нормативные затраты по содержанию имущества только затрат на имущество, используемое для выполнения муниципального задания; привлечения некоммерческих организаций социальной направленности к оказанию муниципальных услуг;

2) совершенствование и развитие межбюджетных отношений, включая:

- содействие в обеспечении сбалансированности местных бюджетов с целью увеличения их доходного потенциала для выполнения органами местного самоуправления возложенных на них полномочий, а также в повышении эффективности бюджетных расходов, проведении регулярного и полного анализа расходов для поиска вариантов экономии бюджетных средств, которые могут быть направлены на приоритетные направления;

- заключение с муниципальными образованиями соглашений о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов, направленных на усиление ответственности органов местного самоуправления за проводимую бюджетную политику в части увеличения налоговых и неналоговых доходов и выполнения в полном объеме принятых расходных обязательств;

- повышение качества управления муниципальными финансами, экономное и эффективное использование бюджетных ресурсов;

- повышение эффективности предоставляемых целевых межбюджетных трансфертов;

3) применение новых принципов организации и развитие современных технологий исполнения бюджета Колышлейского района, направленных на достижение операционной эффективности расходования бюджетных средств на этапе предварительного контроля, обеспечение ликвидности единого счета бюджета, повышение эффективности закупочного процесса, предотвращение образования кредиторской задолженности:

- исполнение бюджета по расходам с учетом законодательно установленных особенностей, связанных с предотвращением влияния ухудшения геополитической и экономической ситуации на развитие отраслей экономики;

- расширение перечня средств, подлежащих казначейскому сопровождению, и совершенствование его механизмов путем открытия, обслуживания и проведения операций на лицевых счетах участников казначейского сопровождения в Управлении Федерального казначейства по Пензенской области с использованием инструментов: от документального контроля до контроля фактов поставки товаров, выполненных работ, оказания услуг (расширенное казначейское сопровождение);

- развитие механизма привлечения временно свободных остатков средств с казначейских счетов на единый счет бюджета района;

- проведение систематического мониторинга просроченной кредиторской задолженности, недопущение ее роста и принятие мер по ее ликвидации;

- осуществление контроля в сфере закупок, предусмотренного частью 5 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (с последующими изменениями), за объемом финансового обеспечения и идентификационным кодом закупки средствами единой информационной системы в сфере закупок в соответствии с установленными требованиями к процедурам и срокам проведения контроля;

4) обеспечение прозрачности и открытости муниципальных финансов Колышлейского района для общества путем:

- публикации брошюры "Бюджет для граждан" по проектам решений о бюджете Колышлейского района на очередной финансовый год и плановый период, об исполнении бюджета за отчетный финансовый год;

- организации открытого обсуждения и обсуждения в социальных сетях бюджетных вопросов, освещения в средствах массовой информации актуальных вопросов по бюджетной тематике, проведения опросов общественного мнения;

- участия граждан в решении бюджетных вопросов, в том числе в реализации проектов, направленных на создание комфортной среды проживания граждан;

- финансовая грамотность

5) дальнейшее развитие внутреннего муниципального финансового контроля, включая:

- решение методологических проблем внутреннего муниципального финансового контроля путем повышения качества правоприменения федеральных стандартов при назначении, проведении контрольных мероприятий, а также реализации их результатов с целью принятия исчерпывающих мер по своевременному выявлению нарушений, их пресечению, устранению и недопущению в дальнейшем;

- применение риск-ориентированного подхода к планированию и осуществлению контрольной деятельности в целях концентрации органа внутреннего муниципального финансового контроля на наиболее значимых направлениях;

- пресечение избыточных бюджетных расходов посредством развития системы предварительного и последующего контроля в сфере закупок.

Реализация основных направлений долгосрочной бюджетной политики Колышлейского района позволит сократить неэффективные траты, сформировать оптимальную структуру расходов бюджета исходя из приоритетов государственной политики, сконцентрировать имеющиеся финансовые ресурсы на наиболее значимых направлениях развития района, обеспечить операционную эффективность расходования бюджетных средств и ликвидностьединого счета бюджета, повысить эффективность.

2.3. Долговая политика Колышлейского района до 2029 года будет направлена на обеспечение сбалансированности и долговой устойчивости районного бюджета, бюджетной эффективности муниципальных заимствований и выполнение условий соглашения с Минфином Пензенской области в части ограничения показателей долга района в целом в целях выполнения обязательств района по обеспечению до 01.01.2030 уровня консолидированного коммерческого долга на уровне не более 25%.

3. Подходы к разработке бюджетного прогноза

Основные параметры бюджета Колышлейского района и местных бюджетов на период до 2029 года определены исходя из следующих методологических подходов.

1. Налоговые и неналоговые доходы консолидированного бюджета Колышлейского района на долгосрочный период рассчитаны на основе фактических поступлений доходов, а также базового варианта прогноза социально-экономического развития Колышлейского района Пензенской области на долгосрочный период (до 2029 года). 

Налоговые и неналоговые доходы спрогнозированы в соответствии с положениями соответствующих глав Налогового кодекса Российской Федерации, нормами Бюджетного кодекса Российской Федерации, а также законодательством о неналоговых доходах. 

При расчете наиболее крупного доходного источника консолидированного бюджета Колышлейского района – налога на доходы физических лиц применены темпы роста прогноза социально-экономического развития (фонд заработной платы).

По другим доходным источникам при определении объемов поступлений использовались прогнозируемые на долгосрочный период индексы промышленного производства и роста потребительских цен.

По акцизам на нефтепродукты учтены изменения ставок на указанную подакцизную продукцию.

Основными доходными источниками, составляющими в структуре налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Колышлейского района свыше 74%, в долгосрочном периоде будут являться налог на доходы физических лиц, акцизы и земельный налог.

Доходы бюджетов муниципальных образований сформированы за счет:

- местных налогов – земельного налога и налога на имущество физических лиц;

- отчислений от федеральных налогов и специальных налоговых режимов по нормативам, предусмотренным действующим федеральным и региональным законодательством – налога на доходы физических лиц, акцизов на нефтепродукты, государственной пошлины и единого сельскохозяйственного налога;

- неналоговых доходов – доходов от продажи и использования земли и муниципального имущества, доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства и др. 

Безвозмездные поступления из федерального бюджета и бюджета Пензенской области запланированы на среднесрочный период в соответствии с распределением межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований Пензенской области, предусмотренным законом Пензенской области о бюджете Пензенской области и постановлениями (распоряжениями) Правительства Пензенской области, на долгосрочный период – на уровне второго года планового периода.

2. Общий объем расходов бюджета Колышлейского района и бюджетов муниципальных образований Колышлейского района определен исходя из прогнозируемого объема доходов соответствующих бюджетов и ограничения привлечения кредитных ресурсов в целях реализации долговой политики. Расходы консолидированного бюджета Колышлейского района на долгосрочный период будут формироваться с учетом безусловного приоритета исполнения действующих обязательств, в том числе определенных указами Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» (с последующими изменениями) и от 21.07.2020 № 474 "О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года", включая повышение уровня жизни граждан, создание комфортных условий для их проживания, повышение качества и доступности услуг социально-культурной сферы, поддержку отраслей экономики, малого и среднего бизнеса, финансирование программ занятости населения.

Размер финансовой поддержки, предоставляемой бюджетам муниципальных образований в форме дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности и межбюджетных трансфертов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов, иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, планируется сохранить на сложившемся в настоящее время уровне.

Учитывая, что свыше 99% расходов бюджета Колышлейского района формируется в рамках муниципальных программ, в целях обеспечения согласованности районных документов стратегического планирования при планировании объемов финансового обеспечения муниципальных программ на весь период их реализации, необходимо исходить из оценки предельного объема расходов бюджета района, определенного в бюджетном прогнозе.

3. Источники финансирования дефицита бюджета Колышлейского района и параметры муниципального долга Колышлейского района определены исходя из необходимости выполнения условий соглашения с Минфином Пензенской области в части ограничения показателей долга района в целом в целях выполнения обязательств района по обеспечению до 01.01.2030 уровня консолидированного коммерческого долга на уровне не более 25%.

4. Описание основных рисков, влияющих
на сбалансированность бюджета, и механизмы их профилактики

Бюджетная система крайне восприимчива к изменениям экономической ситуации. Основным риском реализации бюджетного прогноза является развитие кризисных явлений в экономике и снижение темпов социально-экономического развития Российской Федерации, Пензенской области и Колышлейского района, приводящие к сокращению поступлений доходов в консолидированный бюджет, повышению прогнозируемого уровня инфляции, ухудшению условий для заимствований.

Минимизировать последствия рисков, влияющих на бюджетную сбалансированность, предполагается за счет:

- принятия эффективных мер, направленных на развитие экономического потенциала Колышлейского района;

- максимальное наполнение (повышение собираемости) доходной части бюджета Колышлейского района и местных бюджетов Колышлейского района;

- мониторинга изменений федерального законодательства с целью оперативного реагирования на указанные изменения и их своевременного учета при формировании и внесении изменений в районный бюджет и бюджеты муниципальных образований;

- ограничения роста расходных обязательств на основе оценки эффективности бюджетных расходов;

- обеспечения выполнения заключенного с Минфином Пензенской области соглашения в части соблюдения требований к параметрам муниципального долга;

- мониторинга рыночной конъюнктуры с целью оптимизации стоимости муниципальных заимствований (обслуживания муниципального долга) исходя из условий и сроков их привлечения;

- проведение контроля за исполнением бюджета Колышлейского района и местных бюджетов Колышлейского района.
	
	
	
	Приложение №1

	
	
	
	
	
	к бюджетному прогнозу Колышлейского района

	Пензенской области на долгосрочный период до 2029 года

	Прогноз характеристик консолидированного бюджета Колышлейского района, бюджета Колышлейского района, местных бюджетов Колышлейского района

	тыс.руб.


	Показатель
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	2025 год
	2026 год
	2027 год
	2028 год
	2029 год

	I. Консолидированный бюджет Колышлейского района

	Доходы - всего
	764 130,8
	815 319,8
	726 311,5
	710 021,0
	737 668,8
	743 217,7
	748 988,6
	754 990,3
	761 232,0

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Налоговые, неналоговые
	134 003,9
	137 452,5
	126 334,6
	133 181,6
	138 722,6
	144 271,5
	150 042,4
	156 044,1
	162 285,8

	Безвозмездные поступления
	630 126,9
	677 867,3
	599 976,9
	576 839,4
	598 946,2
	598 946,2
	598 946,2
	598 946,2
	598 946,2

	Расходы
	771 820,6
	809 146,5
	740 999,1
	711 721,0
	737 156,4
	742 705,3
	748 476,2
	756 390,3
	762 632,0

	Дефицит (профицит)
	-7 689,8
	6 173,3
	-14 687,6
	-1 700,0
	512,4
	512,4
	512,4
	-1 400,0
	-1 400,0

	II. Бюджет Колышлейского района

	Доходы - всего
	690 873,3
	732 104,3
	651 330,6
	651 738,8
	684 611,7
	687 868,2
	691 254,9
	694 777,1
	698 440,2

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Налоговые, неналоговые
	81 432,6
	80 355,2
	73 254,6
	77 716,2
	81 411,6
	84 668,1
	88 054,8
	91 577,0
	95 240,1

	Безвозмездные поступления
	609 440,7
	651 749,1
	578 076,0
	574 022,6
	603 200,1
	603 200,1
	603 200,1
	603 200,1
	603 200,1

	из них:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Дотации
	149 304,2
	148 081,9
	130 298,2
	122 155,9
	123 360,8
	123 360,8
	123 360,8
	123 360,8
	123 360,8

	Субсидии
	78 646,6
	114 050,3
	96 466,8
	105 909,1
	135 157,4
	135 157,4
	135 157,4
	135 157,4
	135 157,4

	Субвенции
	351 470,9
	359 059,8
	333 362,0
	328 508,5
	327 467,1
	327 467,1
	327 467,1
	327 467,1
	327 467,1

	Иные межбюджетные трансферты
	28 342,7
	30 937,7
	17 996,0
	17 449,1
	17 214,8
	17 214,8
	17 214,8
	17 214,8
	17 214,8

	Расходы - всего
	695 310,5
	727 835,2
	660 460,5
	653 008,8
	683 599,3
	686 855,8
	690 242,5
	695 677,1
	699 340,2

	из них:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Межбюджетные трансферты
	35 066,9
	36 665,4
	22 155,9
	19 779,7
	19 703,1
	19 703,1
	19 703,1
	19 703,1
	19 703,1

	из них:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Дотации
	12 470,7
	12 914,3
	13 833,6
	13 815,0
	13 704,0
	13 704,0
	13 704,0
	13 704,0
	13 704,0

	Расходы на обслуживание муниципального долга
	1 353,6
	1 373,6
	1 622,0
	1 569,7
	1 568,8
	1 568,8
	1 568,8
	1 568,8
	1 568,8

	отношение расходов на обслуживание муниципального долга к общему объему расходов, за исключением расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы РФ, %
	0,4
	0,4
	0,5
	0,5
	0,4
	0,4
	0,4
	0,4
	0,4

	Дефицит (профицит)
	-4 437,2
	4 269,1
	-9 129,9
	-1 270,0
	1 012,4
	1 012,4
	1 012,4
	-900,0
	-900,0

	отношение дефицита к общему объему доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений, %
	3,6
	0,1
	4,5
	1,6
	-1,2
	-1,2
	-1,1
	1,0
	0,9

	Источники финансирования
	4 437,2
	-4 269,1
	9 129,9
	1 270,0
	-1 012,4
	-1 012,4
	-1 012,4
	900,0
	900,0

	из них:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Бюджетные кредиты
	-1 927,2
	5 737,2
	 
	 
	-1 912,4
	-1 912,4
	-1 912,4
	 
	 

	Кредиты кредитных организаций
	4 687,5
	-5 737,5
	3 300,0
	900,0
	900,0
	900,0
	900,0
	900,0
	900,0

	Муниципальный долг на конец года
	20 737,5
	20 737,2
	24 037,2
	24 937,2
	23 924,8
	22 912,4
	21 900,0
	22 800,0
	23 700,0

	отношение муниципального долга к общему объему доходов без учета безвозмездных поступлений, %
	25,5
	25,9
	32,9
	32,1
	29,4
	27,1
	24,9
	24,9
	24,9

	III. Местные бюджеты Колышлейского района

	Доходы
	113 551,7
	125 864,5
	102 714,8
	83 638,4
	78 335,1
	80 627,5
	83 011,7
	85 491,2
	88 069,8

	Налоговые, неналоговые
	52 572,2
	57 097,4
	53 083,0
	55 467,0
	57 311,0
	59 603,4
	61 987,6
	64 467,1
	67 045,7

	Безвозмездные поступления
	60 979,5
	68 767,1
	49 631,8
	28 171,4
	21 024,1
	21 024,1
	21 024,1
	21 024,1
	21 024,1

	Расходы
	116 804,3
	123 960,3
	108 272,5
	84 068,4
	78 835,1
	81 127,5
	83 511,7
	85 991,2
	88 569,8

	Дефицит (профицит)
	-3 252,6
	1 904,2
	-5 557,7
	-430,0
	-500,0
	-500,0
	-500,0
	-500,0
	-500,0


	Приложение №2

	к бюджетному прогнозу Колышлейского района

	Пензенской области на долгосрочный период до 2029 года


	
	Показатели
	

	
	финансового обеспечения муниципальных программ
	

	
	Колышлейского района на период их действия
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	тыс. руб.


	№ п/п
	Наименование муниципальной программы Колышлейского района
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	2025 год
	2026 год
	2027 год
	2028 год
	2029 год

	1
	Муниципальная программа Колышлейского района Пензенской области "Социальная поддержка граждан в Колышлейском районе"
	160 135,1
	158762,6
	115 086,3
	106 934,2
	102 966,9
	102 966,9
	102 966,9
	0,0
	0,0

	 
	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 
	за счет средств бюджета Колышлейского района
	1 803,8
	1 224,1
	1 133,0
	1 299,2
	1 299,2
	1 299,2
	1 299,2
	0,0
	0,0

	 
	за счет средств бюджета Пензенской области
	74 813,7
	77 175,1
	81 616,4
	87 221,9
	88 068,3
	88 068,3
	88 068,3
	0,0
	0,0

	 
	за счет средств федерального бюджета
	83 517,6
	80 363,4
	32 336,9
	18 413,1
	13 599,4
	13 599,4
	13 599,4
	0,0
	0,0

	2
	Муниципальная программа Колышлейского района Пензенской области "Развитие территорий, социальной и инженерной инфраструктуры, обеспечение энергосбережения и повышение энергетической эффективности Колышлейского района"
	28 133,6
	63 675,6
	43 818,5
	45 561,9
	76 309,9
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	 
	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 
	за счет средств бюджета Колышлейского района
	8 846,6
	7 195,4
	7 818,5
	6 061,9
	6 309,9
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	 
	за счет средств бюджета Пензенской области
	19 287,0
	56 480,2
	36 000,0
	39 500,0
	70 000,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	 
	за счет средств федерального бюджета
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	3
	Муниципальная программа Колышлейского района Пензенской области "Профилактика правонарушений, экстремизма и незаконного оборота наркотиков в Колышлейском районе"
	101,8
	118,9
	150,8
	146,0
	146,0
	146,0
	146,0
	0,0
	0,0

	 
	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 
	за счет средств бюджета Колышлейского района
	101,8
	118,9
	150,8
	146,0
	146,0
	146,0
	146,0
	0,0
	0,0

	 
	за счет средств бюджета Пензенской области
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	 
	за счет средств федерального бюджета
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	4
	Муниципальная программа Колышлейского района Пензенской области "Развитие культуры и туризма в Колышлейском районе Пензенской области"
	51 651,1
	57 236,1
	45 919,3
	47 486,1
	49 072,0
	49 072,0
	49 072,0
	0,0
	0,0

	 
	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 
	за счет средств бюджета Колышлейского района
	21 911,5
	25 787,2
	25 781,9
	25 212,6
	26 033,5
	26 033,5
	26 033,5
	0,0
	0,0

	 
	за счет средств бюджета Пензенской области
	18 800,5
	20 389,9
	20 040,3
	22 176,4
	22 939,1
	22 939,1
	22 939,1
	0,0
	0,0

	 
	за счет средств федерального бюджета
	10 939,1
	11 059,0
	97,1
	97,1
	99,4
	99,4
	99,4
	0,0
	0,0

	5
	Муниципальная программа Колышлейского района Пензенской области "Развитие физической культуры, спорта и реализация молодежной политики в Колышлейском районе"
	101,0
	316,1
	202,4
	146,3
	124,4
	124,4
	124,4
	0,0
	0,0

	 
	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 
	за счет средств бюджета Колышлейского района
	101,0
	316,1
	202,4
	146,3
	124,4
	124,4
	124,4
	0,0
	0,0

	 
	за счет средств бюджета Пензенской области
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	 
	за счет средств федерального бюджета
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	6
	Муниципальная программа Колышлейского района Пензенской области "Развитие инвестиционного потенциала, инновационной деятельности и предпринимательства в Колышлейском районе"
	4,2
	4,6
	5,0
	5,0
	5,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	 
	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 
	за счет средств бюджета Колышлейского района
	4,2
	4,6
	5,0
	5,0
	5,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	 
	за счет средств бюджета Пензенской области
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	 
	за счет средств федерального бюджета
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	7
	Муниципальная программа Колышлейского района Пензенской области "Обеспечение управления муниципальной собственностью Колышлейского района Пензенской области"
	1 471,6
	318,7
	205,0
	56,3
	53,7
	65,6
	65,6
	0,0
	0,0

	 
	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 
	за счет средств бюджета Колышлейского района
	1 471,6
	19,0
	205,0
	56,3
	53,7
	65,6
	65,6
	0,0
	0,0

	 
	за счет средств бюджета Пензенской области
	0,0
	24,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	 
	за счет средств федерального бюджета
	0,0
	275,7
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	8
	Муниципальная программа Колышлейского района Пензенской области "Развитие образования в Колышлейском районе Пензенской области"
	307 729,5
	297 877,9
	295 840,2
	312 235,9
	310 296,0
	287 462,9
	287 462,9
	0,0
	0,0

	 
	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 
	за счет средств бюджета Колышлейского района
	81 481,7
	67 834,7
	56 858,8
	56 694,7
	53 978,8
	46 879,3
	46 879,3
	0,0
	0,0

	 
	за счет средств бюджета Пензенской области
	203 795,4
	207 831,0
	217 084,8
	234 225,1
	236 633,9
	222 487,2
	222 487,2
	0,0
	0,0

	 
	за счет средств федерального бюджета
	22 452,4
	22 212,2
	21 896,7
	21 316,1
	19 683,3
	18 096,3
	18 096,3
	0,0
	0,0

	9
	Муниципальная программа Колышлейского района Пензенской области "Развитие гражданского и информационного общества в Колышлейском районе Пензенской области"
	4 550,4
	5 424,5
	4 559,6
	4 685,1
	4 794,2
	4 338,7
	4 338,7
	0,0
	0,0

	 
	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 
	за счет средств бюджета Колышлейского района
	4 480,9
	5 369,1
	4 458,0
	4 583,4
	4 692,5
	4 269,9
	4 269,9
	0,0
	0,0

	 
	за счет средств бюджета Пензенской области
	69,5
	55,4
	101,6
	101,6
	101,5
	68,8
	68,8
	0,0
	0,0

	 
	за счет средств федерального бюджета
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	10
	Муниципальная программа Колышлейского района Пензенской области "Развитие муниципальной службы в Колышлейском районе Пензенской области"
	37 155,7
	37 986,2
	40 327,4
	41 837,7
	43 197,2
	35 640,5
	35 640,5
	0,0
	0,0

	 
	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 
	за счет средств бюджета Колышлейского района
	36157,5
	36 951,7
	39 205,4
	40 663,0
	41 979,1
	34 558,3
	34 558,3
	0,0
	0,0

	 
	за счет средств бюджета Пензенской области
	998,2
	1 034,5
	1 122,0
	1 174,7
	1 218,1
	1 082,2
	1 082,2
	0,0
	0,0

	 
	за счет средств федерального бюджета
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	11
	Муниципальная программа Колышлейского района Пензенской области "Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Колышлейского района"
	47 440,5
	49 766,5
	35 996,0
	34 685,4
	35 053,1
	46 784,6
	37 258,8
	0,0
	0,0

	 
	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 
	за счет средств бюджета Колышлейского района
	39 375,6
	41 776,5
	27 527,7
	26 194,1
	26 638,4
	38 369,9
	28 844,1
	0,0
	0,0

	 
	за счет средств бюджета Пензенской области
	6 925,7
	7 158,5
	7 559,5
	7 540,9
	7 429,9
	7 429,9
	7 429,9
	0,0
	0,0

	 
	за счет средств федерального бюджета
	1 139,2
	831,5
	908,8
	950,4
	984,8
	984,8
	984,8
	0,0
	0,0

	12
	Муниципальная программа Колышлейского района Пензенской области "Развитие агропромышленного комплекса Колышлейского района"
	1 152,4
	0,0
	1 537,4
	1 511,8
	1 444,0
	1 444,0
	1 444,0
	0,0
	0,0

	 
	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 
	за счет средств бюджета Колышлейского района
	16,5
	0,0
	14,5
	14,5
	14,5
	14,5
	14,5
	0,0
	0,0

	 
	за счет средств бюджета Пензенской области
	917,5
	0,0
	1 237,4
	1 237,4
	1 237,4
	1 237,4
	1 237,4
	0,0
	0,0

	 
	за счет средств федерального бюджета
	218,4
	0,0
	285,5
	259,9
	192,1
	192,1
	192,1
	0,0
	0,0

	13
	Муниципальная программа Колышлейского района Пензенской области "Обеспечение деятельности "Центр хозяйственного обеспечения муниципальных учреждений Колышлейского района"
	52 602,3
	53 975,1
	53 790,7
	51 253,7
	48 777,6
	40 157,6
	40 157,6
	0,0
	0,0

	 
	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 
	за счет средств бюджета Колышлейского района
	44 795,4
	46 778,2
	43 871,7
	39 176,8
	36 700,7
	28 080,7
	28 080,7
	0,0
	0,0

	 
	за счет средств бюджета Пензенской области
	7 806,9
	7 196,9
	9 919,0
	12 076,9
	12 076,9
	12 076,9
	12 076,9
	0,0
	0,0

	 
	за счет средств федерального бюджета
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	14
	Муниципальная программа Колышлейского района Пензенской области "Формирование законопослушного поведения участников движения в Колышлейском районе"
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0
	0,0
	0,0

	
	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	за счет средств бюджета Колышлейского района
	5,0
	5,0
	5,5
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0
	0,0
	0,0

	
	за счет средств бюджета Пензенской области
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	за счет средств федерального бюджета
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	15
	Муниципальная программа Колышлейского района Пензенской области "Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций,обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах "
	0,0
	0,0
	402,8
	402,8
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	за счет средств бюджета Колышлейского района
	0,0
	0,0
	402,8
	402,8
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	за счет средств бюджета Пензенской области
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	за счет средств федерального бюджета
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	 
	ИТОГО
	692 234,1
	725 467,9
	637 846,4
	646 953,2
	672 244,9
	568 208,3
	558 682,5
	0,0
	0,0
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