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	АДМИНИСТРАЦИЯ КОЛЫШЛЕЙСКОГО РАЙОНА 

	ПЕНЗЕНСКОЙ ОБЛАСТИ

	

	ПОСТАНОВЛЕНИЕ
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	от
	25 октября 2018 года
	№
	279-п

	р.п.Колышлей


Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики 
Колышлейского района Пензенской области на 2019 год 
и на плановый период 2020 и 2021 годов 

В соответствии с Решением Собрания представителей Колышлейского района от 20.09.2007 № 72-9/2 «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Колышлейском районе» (с последующими изменениями), руководствуясь постановлением Администрации Колышлейского района  Пензенской области от 09.09.2015 № 209-п «Об утверждении Порядка и сроков составления проекта бюджета Колышлейского района» (с последующими изменениями), 

Администрация Колышлейского района постановляет:

1. Одобрить прилагаемые основные направления бюджетной и налоговой политики Колышлейского района Пензенской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов;

2. Главным распорядителям средств бюджета Колышлейского района Пензенской области руководствоваться основными направлениями бюджетной и налоговой политики Колышлейского района Пензенской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.

3. Рекомендовать органам местного самоуправления муниципальных образований Колышлейского района Пензенской области руководствоваться основными направлениями бюджетной и налоговой политики Колышлейского района Пензенской области при формировании проектов бюджетов муниципальных образований Колышлейского района Пензенской области.

4. Настоящее постановление опубликовать в Информационном вестнике Колышлейского района.

5. Настоящее постановление вступает в силу на следующий день после дня его официального опубликования

6. Контроль за исполнением настоящего постановления  возложить на заместителя главы администрации по вопросам экономического развития. 

	Глава администрации
	А.Е. Спирягин


                                                             Одобрены
Постановлением Администрации 

                                                                                                                     Колышлейского района 

                                                                                                                        от 25.10.2018 № 279-п
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ
бюджетной и налоговой политики Колышлейского района 
Пензенской области на 2019 год и  на плановый период 2020 и 2021годов

1. Основные положения

Основные направления бюджетной политики Колышлейского района Пензенской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, и Решением Собрания представителей Колышлейского района от 20.09.2007 № 72-9/2 «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Колышлейском районе» (с последующими изменениями).

Определяющее влияние на формирование Основных направлений оказали целевые ориентиры развития страны, обозначенные в Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 01.03.2018, Указе Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204
«О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» (с последующими изменениями) (далее – Указ № 204) и проекте Стратегии пространственного развития Российской Федерации на период до 2025 года.
 Целью разработки основных направлений бюджетной и налоговой политики является определение условий и подходов к формированию проекта бюджета Колышлейского района Пензенской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, а также приоритетов развития бюджетной системы района в среднесрочной перспективе с учетом основных тенденций, заложенных в бюджетном прогнозе Колышлейского района Пензенской области на долгосрочный период до 2023 года, утвержденном постановлением Администрации Колышлейского района Пензенской области от 17.02.2017 № 30-п (с последующими изменениями).

2. Бюджетная политика Колышлейского района Пензенской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов

Для достижения заявленных целевых ориентиров и обеспечения, в первую очередь, темпов экономического роста и роста реальных доходов населения в условиях ограниченности доходных источников и необходимости снижения долговой нагрузки, а также учитывая насущную актуальность заявленных в предыдущие годы направлений бюджетной политики, основными направлениями бюджетной политики Колышлейского района Пензенской области в очередном бюджетном цикле являются: 

- сохранение сбалансированности бюджетной системы Колышлейского района Пензенской области;

- обеспечение эффективного расходования бюджетных средств в рамках реализации муниципальных программ Колышлейского района Пензенской области, сбалансированных по срокам, ожидаемым результатам и параметрам ресурсного обеспечения;

- развитие межбюджетных отношений в Колышлейском районе Пензенской области;

- повышение эффективности казначейского исполнения бюджета;

- совершенствование системы  контроля за использованием бюджетных средств и в сфере закупок;

- вовлечение граждан в решение бюджетных вопросов,  развитие современных информационных технологий   в сфере бюджетного процесса

2.1. Сохранение сбалансированности бюджетной системы Колышлейского района Пензенской области

Развитие бюджетной системы района на протяжении последних лет характеризуется стремительным ростом социальных обязательств, обусловленным принятыми на федеральном уровне решениями по повышению оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы, увеличению размера МРОТ. 
При этом сдержанный рост налоговых и неналоговых доходов приводит к зависимости бюджетной сбалансированности от объема финансовой поддержки из бюджета Пензенской области в виде дотаций.
В условиях роста расходных обязательств особую актуальность получает вопрос сохранения и развития доходного потенциала района. Основные направления работы по данному вопросу: поддержание финансовой стабильности путем обеспечения инвестиционной привлекательности района, осуществления поддержки и развития малого и среднего предпринимательства, принятия мер по увеличению собираемости налогов и сокращению недоимки, активизации роста налоговой базы, в том числе за счет предотвращения ухода от налогообложения (легализации «теневой» заработной платы), содействия совершенствованию администрирования доходных источников на основе межведомственного взаимодействия, органов местного самоуправления Колышлейского района Пензенской области и налоговых органов, службы судебных приставов, других контрольно-надзорных органов по вопросам администрирования доходных источников.
Первостепенное значение для обеспечения устойчивости бюджетной системы имеет формирование предельных объемов бюджетных ассигнований исходя из необходимости обеспечения в первоочередном порядке исполнения публичных нормативных обязательств, финансирования расходов, непосредственно влияющих на достижение целевых показателей, заявленных в основных параметрах прогноза социально-экономического развития Колышлейского района Пензенской области и способствующих обеспечению экономического роста, а также минимизации принятия новых расходных обязательств с учетом обоснованности социальной и бюджетной эффективности их реализации.

Важная роль в обеспечении долгосрочной устойчивости бюджета отводится долговой политике Колышлейского района Пензенской области,  которая направлена на снижение уровня долговой нагрузки бюджета Колышлейского района, ее сохранение на экономически безопасном уровне, а также на обеспечение способности осуществлять заимствования в объемах, необходимых для решения поставленных социально-экономических задач. 

Комплексной мерой, направленной на обеспечение сбалансированности бюджета Колышлейского района Пензенской области, является программа оздоровления муниципальных финансов, которая реализуется в Колышлейском районе с 2014 года. Своеобразной «дорожной картой» изыскания внутренних резервов для финансирования принятых обязательств за счет мобилизации дополнительных доходов и оптимизации бюджетных расходов продолжают оставаться планы мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов и сокращению муниципального долга Колышлейского района Пензенской области, утвержденные постановлением Администрации Колышлейского района Пензенской области от 30.03.2018 № 91-п «Об утверждении Плана мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов Колышлейского района Пензенской области на 2017-2022 годы». Эффект от его реализации в текущем году оценивается: в части увеличения налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Колышлейского района в сумме 16478 тыс. рублей, в части  оптимизации расходов  - 6 003,5 тыс. рублей.

2.2. Обеспечение эффективного расходования бюджетных средств в рамках реализации муниципальных программ Колышлейского района Пензенской области, сбалансированных по срокам, ожидаемым результатам и параметрам ресурсного обеспечения
Необходимость достижения приоритетов и целей, определенных в документах стратегического планирования, в условиях недостаточных темпов роста собственных доходов, жесткого регулирования показателей долговой нагрузки, а также традиционно высокой доли действующих социальных обязательств требует актуализации комплекса мер по повышению эффективности использования бюджетных средств.

Ключевые направления эффективности расходования бюджетных средств нацелены на:

- формирование структуры бюджетных расходов, исходя из приоритетных направлений по повышению уровня жизни граждан, повышению качества и доступности услуг социально-культурной сферы;

· приоритизация мероприятий, реализуемых в рамках муниципальных программ и непрограммных направлений деятельности с целью достижения максимального результата и эффективного использования бюджетных средств;

· совершенствование механизма планирования расходов на оказание муниципальных услуг;

· дальнейшая оптимизация бюджетных расходов.

Одним из приоритетных направлений, определяющим структуру расходов бюджета, является решение задач по повышению уровня жизни граждан, качества и доступности услуг социально-культурной сферы.

В этой связи в среднесрочной перспективе большое внимание будет уделено сохранению уровня оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы, достижение которого осуществлялось в предыдущие годы в рамках Указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» с учетом роста среднемесячного дохода от трудовой деятельности по Пензенской области. 

· Кроме того, расходы на оплату труда работников, на которых не распространяется действие вышеперечисленных указов, будут предусмотрены с учетом доведения МРОТ до величины прожиточного минимума, планируемого с 01.01.2019 в размере 11 280 руб., а также индексации на прогнозируемый уровень инфляции с 01.10.2019 – на 4,3%, с 01.10.2020 – на 3,8%, с 01.10.2021 – на 4%.

В ближайшей перспективе продолжится приоритизация мероприятий, реализуемых в рамках муниципальных программ и непрограммных направлений деятельности с целью достижения максимального результата и эффективного использования бюджетных средств.

В целях повышения качества и доступности муниципальных услуг для населения Колышлейского района Пензенской области будет продолжено совершенствование механизма планирования расходов на оказание муниципальных услуг, включая усиление контроля за их выполнением.
В условиях ограниченности доходных источников не утратило свою важность такое направление бюджетной политики, как оптимизация бюджетных расходов. С учетом проведенных в последние годы мер по сокращению расходов бюджета дальнейшие решения по ее проведению должны приниматься только на основе объективного анализа значимости реализуемых проектов с точки зрения их влияния на решение социально-экономических задач. Оптимизация расходов бюджета будет продолжаться за счет:

- отказа от финансирования расходных обязательств, не отнесённых к приоритетным направлениям; 

- недопущения установления обязательств по вопросам, не отнесенным Конституцией Российской Федерации и федеральными законами к полномочиям органов местного самоуправления;

· установления запрета на увеличение численности муниципальных служащих;

· снижения расходов на закупки товаров, работ и услуг, включая предотвращение завышения начальных (максимальных) цен закупок, отказ от закупок товаров и услуг повышенной комфортности, усиление ответственности за несоблюдение норм законодательства в сфере закупок;

· повышения эффективности использования имущества, находящегося в пользовании муниципальных учреждений, в том числе рациональное использование занимаемых площадей.

2.3. Развитие системы межбюджетных отношений 
Формирование межбюджетных отношений в 2019 году и плановом периоде будет осуществляться в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и Решения Собрания представителей Колышлейского района от 20.09.2007 № 72-9/2 «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Колышлейском районе» (с последующими изменениями). 

Основными задачами бюджетной политики в сфере межбюджетных отношений являются:

- содействие в обеспечении сбалансированности местных бюджетов с целью увеличения их доходного потенциала для выполнения органами местного самоуправления возложенных на них полномочий;

- усиление ответственности органов местного самоуправления за проводимую бюджетную политику в части увеличения налоговых и неналоговых доходов и выполнения в полном объеме принятых расходных обязательств;

- повышение качества управления муниципальными финансами, экономное и эффективное использование бюджетных ресурсов;

- повышение эффективности предоставляемых целевых межбюджетных трансфертов.

В планируемом периоде предполагается сохранение всех действующих форм межбюджетных трансфертов из бюджета Колышлейского района Пензенской области в рамках муниципальных программ в соответствии с утвержденными методиками (порядками).

2.4. Повышение  эффективности казначейского исполнения бюджета
Процесс управления исполнением бюджета Колышлейского района Пензенской области сохранит направленность на операционную эффективность использования бюджетных средств на этапе предварительного контроля.

В 2019 году и плановом периоде в рамках совершенствования механизмов контроля за расчетными операциями получателей бюджетных средств с учетом смещения акцента с текущего на предварительный контроль будет продолжена работа по следующим направлениям:

· планирование кассовых разрывов и источников их покрытия в целях предупреждения рисков неисполнения социально значимых и первоочередных обязательств, выполнения условий софинансирования поддержки, оказываемой из федерального и регионального бюджетов;

· запрет авансирования при закупках продукции массового потребления и ограничение предельных объемов авансовых платежей по другим закупкам для муниципальных учреждений;

· систематический мониторинг просроченной кредиторской задолженности, в том числе по исполненным муниципальным контрактам и принятие мер по ее сокращению и ликвидации.

Для ликвидации прогнозируемых кассовых разрывов, а также в целях своевременного  исполнения   принятых   бюджетных  обязательств, финансирования социально значимых расходов и минимизации просроченной кредиторской задолженности будут привлекаться временно свободные средства бюджетных учреждений, что позволит обеспечить ликвидность единого счета бюджета и непрерывный бюджетный процесс.

2.5. Совершенствование контроля за использованием бюджетных средств и в сфере закупок

Развитие системы внутреннего муниципального финансового контроля в сфере бюджетных правоотношений и контроля в сфере закупок в среднесрочном периоде будет направлено на увеличение эффективности использования имеющихся финансовых ресурсов, а также предотвращение нарушений действующего законодательства.

В условиях опережающего роста расходных обязательств по сравнению с доходными источниками основной целью финансового контроля продолжает оставаться обоснованное и эффективное использование бюджетных средств.

В этой связи основными направлениями развития контрольной деятельности станут:

          - пресечение избыточных бюджетных расходов посредством развития системы предварительного и последующего контроля в сфере закупок;
· развитие системы оценки действенности и результативности внутреннего финансового контроля (аудита);

· совершенствование нормативно-правовой базы по направлениям контрольной деятельности.

2.6. Вовлечение граждан в решение бюджетных вопросов,                        развитие современных информационных технологий                                      в сфере бюджетного процесса

В целях повышения охвата граждан, участвующих в обсуждении бюджетных вопросов, на сайте Администрации Колышлейского района Пензенской области  (Управление финансов Администрации Колышлейского района) функционирует раздел " Бюджет для граждан", в котором размещаются брошюры-путеводители с информацией о бюджетных параметрах и бюджетном процессе в Колышлейском районе.
Наряду с публичными слушаниями по проекту бюджета Пензенской области и отчета об его исполнении получил развитие механизм общественного обсуждения других бюджетных вопросов. 

Важной составляющей системной работы по повышению информационной открытости бюджетных данных является ввод в действие всех компонентов государственной интегрированной информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет», в том числе посредством наполнения информацией о планировании закупок товаров, работ и услуг для муниципальных нужд, размещении заказов на их поставку и выполнении муниципальных контрактов, а также об источниках доходов бюджетов Российской Федерации.
Одним из приоритетов работы по повышению прозрачности и открытости управления муниципальными финансами в среднесрочной перспективе станет внедрение инициативного бюджетирования, которое призвано обеспечить участие граждан и структур гражданского общества в бюджетном процессе. 
                      3. Налоговая политика Колышлейского района Пензенской области на 2019 год и на плановый                                       период 2020 и 2021 годов

Налоговая политика Колышлейского района Пензенской области в 2019 году и плановом периоде 2020 и 2021 годов будет направлена на сохранение и наращивание налогового потенциала района за счет формирования благоприятного инвестиционного климата, развития разных отраслей экономики, малого и среднего предпринимательства и повышения качества администрирования доходных источников.
В 2019 году, как и в 2018 году, индивидуальным предпринимателям, являющимся плательщиками единого налога на вмененный доход и налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения, будет предоставляться налоговый вычет на сумму затрат, связанных с приобретением контрольно-кассовой техники, которая обеспечивает передачу фискальных документов в налоговые органы.

В целях исключения резких изменений налоговой нагрузки на граждан по налогу на имущество физических лиц введен новый коэффициент, ограничивающий ежегодное увеличение суммы налога, исчисляемого исходя из кадастровой стоимости, не более чем на 10 процентов по сравнению с предыдущим годом. Учитывая, что в Пензенской области изменение порядка исчисления данного налога исходя из кадастровой стоимости вместо инвентаризационной произошло с 2015 года, указанный коэффициент применяется уже при исчислении налога за 2017 год.

Также, начиная с расчетов за 2017 год, по земельному налогу отдельным социально незащищенным категориям граждан (пенсионерам, инвалидам, ветеранам и др.) предоставляется налоговый вычет, уменьшающий налоговую базу на величину кадастровой стоимости 600 квадратных метров по одному земельному участку.

Кроме того, в связи с повышением пенсионного возраста предлагается сохранить предоставляемые в настоящее время пенсионерам налоговые льготы по имущественным налогам для лиц, соответствующих условиям назначения пенсии, действующим до 2019 года.

В 2018 году в льготную категорию по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц включены дети-инвалиды, при этом данная норма распространена на правоотношения, связанные с исчислением налогов начиная с 2015 года.

В текущем году продолжена работа по развитию инвестиционной деятельности за счет привлечения инвесторов, создания дополнительных рабочих мест и роста налоговых поступлений.
Одним из приоритетных направлений налоговой политики в Колышлейском районе Пензенской области в среднесрочной перспективе будет являться совершенствование механизмов взаимодействия органов местного самоуправления Колышлейского района Пензенской области и территориальных органов федеральных органов государственной власти, направленных на:

- повышение уровня собираемости доходных источников, а также сокращение задолженности по платежам в бюджет, усиление претензионно-исковой работы с неплательщиками налогов, сборов и иных обязательных платежей и применение мер принудительного взыскания задолженности;

- легализацию бизнеса и «теневой» заработной платы, предотвращение уклонения от уплаты налогов;

- сверку и актуализацию баз данных, которые используются в целях налогообложения;

- повышение эффективности управления муниципальной собственностью.







