2

[image: image1.jpg]



	

	АДМИНИСТРАЦИЯ КОЛЫШЛЕЙСКОГО РАЙОНА

	ПЕНЗЕНСКОЙ ОБЛАСТИ

	

	РАСПОРЯЖЕНИЕ

	


	от
	27 ноября 2020 года
	№
	323-р

	р.п.Колышлей


Об утверждении долговой политики Колышлейского района Пензенской области на 2021 - 2024 годы
В соответствии с пунктом 13 статьи 107.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, руководствуясь Уставом Колышлейского района Пензенской области:

1. Утвердить прилагаемую долговую политику Колышлейского района Пензенской области на 2021-2024 годы.
2. Настоящее распоряжение опубликовать в информационном бюллетене «Информационный вестник Колышлейского района».

3. Настоящее распоряжение вступает в силу на следующий день после дня его официального опубликования.

4. Контроль за исполнением настоящего распоряжения возложить на заместителя главы администрации по вопросам экономического развития.

	Глава администрации
	В.С. Узбеков


Утверждена
распоряжением Администрации
Колышлейского района Пензенской области
от 27.11.2020 № 323-р
Долговая политика Колышлейского района Пензенской области на 2021 - 2024 годы
1. Итоги реализации долговой политики и анализ текущего состояния муниципального долга Колышлейского района Пензенской области

Муниципальный долг Колышлейского района Пензенской области (далее – Колышлейского района) по состоянию на 1 ноября 2020 года составил 18 038,4 тыс. руб. и представлен задолженностью по коммерческим кредитам в сумме 11 050,0 тыс. руб. (61,3% в общем объеме долга) и по бюджетным кредитам, привлеченным из бюджета Пензенской области – 6 988,4 тыс. руб. (38,7%).
За последние пять лет муниципальный долг Колышлейского района уменьшился на 33 678,9 тыс. руб. (долг на 1 января 2015 года – 51 717,3 тыс. руб.), долговая нагрузка снизилась со 135,0% от фактического объема доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений на 1 января 2015 года до уровня 25,5% (от плановых назначений по налоговым и неналоговым доходам на 2020 год) на 1 ноября 2020 года (снижение на 109,5 процентных пунктов).

Достижению такого результата способствовала работа по управлению муниципальным долгом, обеспечившая экономически безопасный уровень муниципального долга, снижение расходов на его обслуживание, соблюдение требований бюджетного законодательства и условий соглашений, заключенных с Министерством финансов Пензенской области.

В этих целях в 2015–2020 годах Администрацией Колышлейского района Пензенской области (далее – Администрация Колышлейского района) были проведены следующие мероприятия:

- коммерческие кредиты с высокими процентными ставками в общей сумме 13 500,0 тыс. руб. замещены новыми кредитами на более выгодных условиях кредитования;
- привлечен бюджетный кредит на частичное покрытие дефицита бюджета по минимальной процентной ставке (0,1% годовых) в сумме 5 030,0 тыс. руб. с целью оптимизации структуры муниципального долга Колышлейского района и сокращения расходов на его обслуживание;
- собственные доходы бюджета в объеме 2 260,0 тыс. руб. использовались для досрочного погашения бюджетных кредитов.

Кроме того, проводилась работа с кредиторами по снижению процентных ставок по действующим муниципальным контрактам и кредитным договорам.

В результате таких мероприятий объем сэкономленных на обслуживании долга средств за пять лет составил 303,2 тыс. руб.

Проведенные в 2015 и 2017 годах Министерством финансов Пензенской области реструктуризации задолженности Колышлейского района по бюджетным кредитам из бюджета Пензенской области в суммах 24 733,9 тыс. руб. и  13 577,8 тыс. руб. соответственно позволили снизить долговую нагрузку на бюджет Колышлейского района в 2015 году – на 13 100,0 тыс. руб., в 2016 году – на 3 529,0 тыс. руб., в 2017 году – на 1 610,8 тыс. руб., в 2018 году – на 7 331,5 тыс. руб., в 2019 году – на 2 109,9 тыс. руб., а высвободившиеся средства направить на решение первоочередных и социально значимых задач.

В целях дальнейшего обеспечения долговой устойчивости бюджета Колышлейского района, контроля за состоянием и структурой муниципального долга Колышлейского района, своевременностью и полнотой исполнения долговых обязательств разработана долговая политика Колышлейского района на 2021–2024 годы (далее – долговая политика).

2. Цели и задачи долговой политики

Долговая политика Колышлейского района разработана на основе:

- законодательства Российской Федерации, Пензенской области и Колышлейского района по вопросам управления муниципальным долгом;

- постановления Администрации Колышлейского района от 29.10.2020 № 345-п «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Колышлейского района Пензенской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»;

- постановления Администрации Колышлейского района от 13.02.2020 № 44-п «Об утверждении бюджетного прогноза Колышлейского района Пензенской области на долгосрочный период до 2026 года»;

- распоряжения Администрации Колышлейского района от 07.11.2019 № 391-р «Об утверждении основных направлений и принципов долговой политики Колышлейского района Пензенской области на 2020-2022 годы».

Целями настоящей долговой политики являются повышение эффективности, а также обеспечение сбалансированности бюджета Колышлейского района.
Долговая политика основана на следующих принципах:

- обеспечение соответствия параметров муниципального долга Колышлейского района нормам бюджетного законодательства и условиям соглашений, заключенных с Министерством финансов Пензенской области;

- оптимизация муниципального долга Колышлейского района и расходов на его обслуживание;

- принятие решений о муниципальных заимствованиях с учетом потребностей и возможностей бюджета Колышлейского района по их дальнейшему погашению и обслуживанию;

- планирование оптимальных сроков осуществления муниципальных заимствований в зависимости от текущей ситуации на финансовом рынке;

- обеспечение равномерного ежегодного погашения долговых обязательств.

Реализация долговой политики осуществляется в целях решения следующих ключевых задач:

- выполнение мероприятий муниципальной программы Колышлейского района «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Колышлейского района Пензенской области», утвержденной постановлением Администрации Колышлейского района от 28.10.2013 № 453-п (с последующими изменениями);

- выполнение Плана мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов Колышлейского района Пензенской области на 2020-2024 годы, утвержденного постановлением Администрации Колышлейского района от 27.03.2020 № 93-п (с последующими изменениями), в части реализации мер по сокращению муниципального долга и расходов на его обслуживание;

- повышение прозрачности системы управления муниципальным долгом, поддержание положительной кредитной истории.

3. Основные факторы, определяющие характер и направления долговой политики Колышлейского района на 2021 - 2024 годы, и инструменты ее реализации 

Основными факторами, определяющими направления долговой политики Колышлейского района на 2021-2024 годы, являются:

- обеспечение размера муниципального долга Колышлейского района на уровне, соответствующим требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации;
- обеспечение реализации плана мероприятий по сокращению муниципального долга Колышлейского района.
Одним из основных источников финансирования дефицита бюджета Колышлейского района и погашения долговых обязательств являются кредиты кредитных организаций. Однако, в связи с тем, что планируемые объемы заимствований ограничены требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, при формировании и последующем уточнении бюджета Колышлейского района необходимо осуществлять контроль за общим уровнем долговых обязательств Колышлейского района и уровнем обязательств по кредитам кредитных организаций.

В целях равномерного распределения долговой нагрузки по годам продолжится осуществление среднесрочных и долгосрочных заимствований с учетом текущей ситуации на финансовом рынке, объем и структура которых будет определяться результатами исполнения бюджета Колышлейского района.

Решение ключевых задач долговой политики будет осуществляться с использованием следующих инструментов: 

- погашение долговых обязательств Колышлейского района ранее установленных сроков;

- взаимодействие с кредитными организациями по вопросу снижения процентных ставок по привлеченным кредитам;

- рефинансирование коммерческих кредитов за счет новых заимствований с более выгодными условиями обслуживания.
К 1 января 2021 года долговая нагрузка на бюджет Колышлейского района прогнозируется в размере не более 33,2% от доходов бюджета в 2020 году без учета безвозмездных поступлений, по коммерческим заимствованиям – не более 23,7%.

В 2021-2024 годах прогнозируется сокращение муниципального долга Колышлейского района и прогнозируется уровень долговой нагрузки не превышающий 45% от прогнозируемого объема доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений:

- на 1 января 2022 года – 23 775,4 тыс. руб. (не более 44,2% к доходам бюджета без учета безвозмездных поступлений);

- на 1 января 2023 года – 20 550,0 тыс.руб. (не более 37,8%);

- на 1 января 2024 года – 20 050,0 тыс.руб. (не более 35,1%);

- на 1 января 2025 года – 19 550,0 тыс.руб. (не более 34,2%).

4. Анализ рисков для бюджета Колышлейского района, возникающих в процессе управления муниципальным долгом
Основными рисками при реализации долговой политики Колышлейского района в 2021-2024 годах являются:

- невыполнение годового плана поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет Колышлейского района, в результате которого могут быть превышены параметры муниципального долга. Минимизация данного риска осуществляется на основе прогноза поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет и досрочного погашения кредитов при исполнении бюджета Колышлейского района;

- изменение ключевой ставки Банка России: в случае её роста увеличивается стоимость вновь привлекаемых коммерческих кредитов, в случае её снижения в период между размещением аукционной документации на привлечение коммерческих кредитов и заключением муниципального контракта – выборка кредитных ресурсов без изменения условий кредитования не представляется возможной. Минимизация данных рисков предполагает постоянный мониторинг уровня ключевой ставки Банка России, прогнозов ее изменения и условий кредитования бюджетов муниципальных образований коммерческими организациями;

- риск рефинансирования на менее выгодных условиях, в результате которого кредитные ресурсы, вновь привлекаемые в целях погашения действующих долговых обязательств, могут быть привлечены по более высокой процентной ставке, чем погашаемые. Минимизация данного риска предполагает планирование объемов и сроков замещения долговых обязательств на основании соответствующих расчетов и принципа равномерного распределения объемов погашения долга по годам.
Оценка рисков для бюджета Колышлейского района, возникающих в процессе управления муниципальным долгом, осуществляется в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации на основании системы показателей, характеризующих долговую устойчивость Колышлейского района, а именно:

- объем муниципального долга муниципального образования к общему объему доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений (безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений от налога на доходы физических лиц);

- годовая сумма платежей по погашению и обслуживанию муниципального долга муниципального образования, возникшего по состоянию на 1 января очередного финансового года, без учета платежей, направляемых на досрочное погашение долговых обязательств со сроками погашения после 1 января года, следующего за очередным финансовым годом, к общему объему налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования и дотаций из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;

- доля расходов на обслуживание муниципального долга муниципального образования в общем объеме расходов соответствующего бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;

- доля краткосрочных долговых обязательств в общем объеме муниципального долга.

Согласно данной системе муниципальные образования с 2020 года в зависимости от установленных показателей классифицируются как заемщики с высоким, средним или низким уровнем долговой устойчивости.

Оценка долговой устойчивости Колышлейского района, проведенная с использованием данных показателей на основе итогов 2019 года и плановых показателей на 2020 год, свидетельствует о среднем уровне рисков (группа со средним уровнем долговой устойчивости), что допускает возможность осуществления в очередном финансовом году коммерческих заимствований для финансирования дефицита бюджета в объемах, не приводящих к снижению уровня долговой устойчивости, а также влечет необходимость согласования с Министерством финансов Пензенской области:

- проекта программы государственных внутренних заимствований Колышлейского района на очередной финансовый год и плановый период, а также изменений в неё;

- проекта программы государственных гарантий Колышлейского района
на очередной финансовый год и плановый период, а также изменений в неё;

- проекта основных направлений муниципальной долговой политики Колышлейского района.

Своевременное выявление и оценка рисков позволит обеспечить качественное управление муниципальным долгом и оптимизацию расходов на его обслуживание.

5. Заключительные положения долговой политики

Администрация Колышлейского района продолжит дальнейшую реализацию долговой политики, направленной на ежегодное сокращение уровня долговой нагрузки, дальнейшее обеспечение безусловной платежеспособности Колышлейского района.
Приложение
к долговой политике

Колышлейского района Пензенской области

на 2021-2024 годы

Динамика муниципального долга Колышлейского района
тыс. руб.
	№ п/п
	Наименование показателя
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	
	
	
	
	
	
	
	(оценка)
	(прогноз)
	(прогноз)
	(прогноз)
	(прогноз)


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	1
	Муниципальный долг Колышлейского района на начало периода всего, включая:
	51 717,3
	34 683,4
	40 594,2
	29 657,1
	26 431,7
	24 246,3
	22 500,9
	23 775,4
	20 550,0
	20 050,0

	1.1.
	Долговые обязательства Колышлейского района по кредитам, привлеченным от кредитных организаций
	8 500,0
	8 500,0
	8 500,0
	8 500,0
	8 500,0
	11 050,0
	16 050,0
	20 550,0
	20 550,0
	20 050,0

	1.2.
	Долговые обязательства Колышлейского района по бюджетным кредитам из бюджетов других уровней
	43 217,3
	26 183,4
	32 094,2
	21 157,1
	17 931,7
	13 196,3
	6 450,9
	3 225,4
	            -     
	            -     

	2
	Изменение муниципального долга, всего, в т.ч.:
	-17 033,9
	5 910,8
	-10 937,1
	-3 225,4
	-2 185,4
	-1 745,4
	1 274,5
	-3 225,4
	-500,0
	-500,0

	2.1.
	Кредиты кредитных организаций
	          -     
	        -     
	         -     
	         -     
	2 550,0
	5 000,0
	4 500,0
	            -     
	-500,0
	-500,0

	2.2.
	Бюджетные кредиты из бюджетов других уровней
	-17 033,9
	5 910,8
	-10 937,1
	-3 225,4
	-4 735,4
	-6 745,4
	-3 225,5
	-3 225,4
	            -     
	            -     

	2.2.1.
	привлечение всего,
	8 700,0
	7 000,0
	5 030,0
	         -     
	            -     
	            -     
	           -     
	            -     
	            -     
	            -     

	 
	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	из бюджета Пензенской области для частичного покрытия дефицита бюджета
	8 700,0
	7 000,0
	5 030,0
	         -     
	           -     
	           -     
	           -     
	           -     
	           -     
	           -     

	2.2.2.
	погашение всего,
	-25 733,9
	-1 089,2
	-15 967,1
	-3 225,4
	-4 735,4
	-6 745,4
	-3 225,4
	-3 225,4
	            -     
	            -     

	 
	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	привлеченных из бюджета Пензенской области для частичного покрытия дефицита бюджета
	-25 233,9
	-1 089,2
	-15 967,1
	-3 225,4
	-4 735,4
	-6 745,4
	-3 225,4
	-3 225,4
	           -     
	           -     

	
	
	(1)
	(2)
	(3)
	(4)
	(5)
	(5)
	(4)
	(4)
	 
	 

	2.3.
	Муниципальные гарантии Колышлейского района
	          -     
	        -     
	         -     
	         -     
	            -     
	            -     
	           -     
	            -     
	            -     
	            -     

	3
	Муниципальный долг Колышлейского района на конец периода всего, включая:
	34 683,4
	40 594,2
	29 657,1
	26 431,7
	24 246,3
	22 500,9
	23 775,4
	20 550,0
	20 050,0
	19 550,0

	3.1.
	Долговые обязательства Колышлейского района по кредитам, привлеченным от кредитных организаций
	8 500,0
	8 500,0
	8 500,0
	8 500,0
	11 050,0
	16 050,0
	20 550,0
	20 550,0
	20 050,0
	19 550,0

	3.2.
	Долговые обязательства Колышлейского района по бюджетным кредитам из бюджетов других уровней
	26 183,4
	32 094,2
	21 157,1
	17 931,7
	13 196,3
	6 450,9
	3 225,4
	            -     
	            -     
	            -     

	4
	Долговая нагрузка бюджета Колышлейского района, % к объему доходов бюджета Колышлейского района без учета объема безвозмездных поступлений
	64,10
	67,58
	48,12
	43,13
	40,92
	33,15
	44,18
	37,74
	35,05
	34,14

	5
	Доходы бюджета без учета безвозмездных поступлений
	54 110,8
	60 068,3
	61 629,9
	61 287,0
	59 254,8
	67 875,1
	53 819,0
	54 445,4
	57 204,9
	57 268,4


(1) в общей сумме учтено частичное списание основного долга на основании дополнительных соглашений от 15.10.2015 на сумму 24 733,9 тыс. руб. в результате реструктуризации задолженности по бюджетным кредитам, полученным из бюджета Пензенской области.
(2) из общей суммы 389,2 тыс. руб. - погашение реструктурированной в 2015 году задолженности по бюджетным кредитам, предоставленным из бюджета Пензенской области в 2011-2014 годах.

(3) в общей сумме учтено частичное списание основного долга на основании дополнительных соглашений от 29.09.2017 на сумму 13 577,8 тыс. руб. в результате реструктуризации задолженности по бюджетным кредитам, полученным из бюджета Пензенской области.

(4) погашение реструктурированной в 2017 году задолженности по бюджетным кредитам, предоставленным из бюджета Пензенской области в 2010 – 2016 годах.

(5) из общей суммы 3 225,4 тыс. руб. - погашение реструктурированной в 2017 году задолженности по бюджетным кредитам, предоставленным из бюджета Пензенской области в 2010 – 2016 годах.







