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УПРАВЛЕНИЕ  ФИНАНСОВ  АДМИНИСТРАЦИИ КОЛЫШЛЕЙСКОГО РАЙОНА ПЕНЗЕНСКОЙ ОБЛАСТИ

АКТ ПРОВЕРКИ № 5
 21 августа 2020 года                                                                                     п. Колышлей

Контрольный орган: Управление финансов Администрации Колышлейского района Пензенской области.
Предмет проверки: соблюдение Субъектом проверки при размещении заказов требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о размещении заказов.

Цель проверки: предупреждение и выявление нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о размещении Заказов.

Основания проведения проверки: Федеральный закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», постановление Администрации Колышлейского района  от 30.12.2014 № 460-п «Об утверждении Порядка осуществления контроля за соблюдением Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (с последующими изменениями)  органом внутреннего муниципального финансового контроля» (с последующими изменениями), утвержденный  план,  проведения проверок по исполнению Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» на 2 полугодие 2020 года.

Срок осуществления плановой проверки: с 03 августа  2020 года по 21 августа 2020 года.
Проверяемый период: 01.01.2019 г. - 31.12.2019 г.;  истекший период 2020 г.
Метод проверки: выборочный.

Наименование, адрес местонахождения Субъекта проверки, в отношении которого принято решение о проведении проверки: МДОУ детский сад «Улыбка» п. Колышлей, находящейся по адресу: Пензенская область, Колышлейский район, п. Колышлей, ул. Гагарина, 4; ИНН 5817000840.
Плановая проверка осуществлена: заведующей сектором юридической, контрольной и ревизионной работы Управления финансов Администрации Колышлейского района Пензенской области -----------------------
Проверка проводилась путем рассмотрения и анализа, предоставленных МДОУ детский сад «Улыбка» п. Колышлей, а также на основании информации, размещенной на официальном сайте Единой Информационной Системы в сети «Интернет» (далее - официальный сайт).

             В соответствии с ч. 2 ст. 38  Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе  в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе) в случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта, то есть контрактного управляющего. На основании приказа  № 4/4  от  09.03.2017 года  обязанности контрактного управляющего, ответственного за осуществление закупок в МДОУ детский сад «Улыбка» п. Колышлей, осуществляет  заведующая МДОУ детский сад «Улыбка» п. Колышлей -------------------. В соответствии с частью 6 статьи 38 Закона о контрактной системе работники контрактной службы, контрактный управляющий должны иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок. Приказами Минтруда России от 10.09.2015 N 625н, N 626н утверждены профессиональные стандарты "Специалист в сфере закупок", "Эксперт в сфере закупок". Указанные требования к работникам контрактной службы и контрактному управляющему призваны обеспечить профессионализм заказчика, предусмотренный статьей 9 Закона о контрактной системе. При этом Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях не предусмотрена административная ответственность за назначение лица в качестве работника контрактной службы или контрактного управляющего, не соответствующего требованиям, установленным частью 6 статьи 38 Закона о контрактной системе. Дополнительно необходимо отметить, что, кроме административной ответственности в соответствии с частью 1 статьи 107 Закона о контрактной системе, лица, виновные в нарушении законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, несут дисциплинарную, гражданско-правовую, уголовную ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации. На момент проведения проверки -----------------. не представлены документы свидетельствующие о прохождении обучения по  Федеральному закону от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе  в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
          Руководствуясь приказом Управления финансов Администрации  Колышлейского района от  06 июля 2020 года    №  31    «О проведении плановой проверки», заведующая сектором юридической, контрольной и ревизионной работы,

 Установила:
         За проверяемый период МДОУ детский сад «Улыбка» п. Колышлей в рамках реализации Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» размещение заказов не проводилось.  
          За  проверяемый период с 01.01.2019 по 31.12.2019 МДОУ детский сад «Улыбка» п. Колышлей по п. 4  ч. 1 ст. 93   Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» заключено 53 договора  гражданско-правового характера на общую сумму – 1227691,32 руб., за истекший период 2020 года  –   31 договор  на суму 527680,44 руб.
           За  проверяемый период с 01.01.2019 по 31.12.2019 МДОУ детский сад «Улыбка» п. Колышлей по п. 5  ч. 1 ст. 93   Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» заключен 4 договора  гражданско-правового характера на  сумму – 817282,60  руб., за истекший период 2020 года  –   3 договора  на суму 1240316,88 руб.
          Согласно статьи 73 Бюджетного кодекса получатели бюджетных средств обязаны вести реестры закупок, осуществленных без заключения государственных или муниципальных контрактов. Пункт 2 статьи 73 БК РФ устанавливает обязательные требования к реестру. В частности, он должен содержать:
- краткие наименования закупаемых товаров, выполняемых работ и оказываемых услуг;

- наименование и местонахождении поставщиков, подрядчиков исполнителей услуг;

- цену и дату закупки.

    Наименование поставщиков, подрядчиков и исполнителей должны соответствовать их учредительным документам; местом нахождения поставщиков, подрядчиков и исполнителей считается место их государственной регистрации в качестве юридического лица, а если поставщиком, подрядчиком или исполнителем является предприниматель – место его жительства.  Датой закупки считается дата заключения договора поставки или возмездного оказания услуг.

  МДОУ детский сад «Улыбка» п. Колышлей реестр закупок товаров (услуг) для обеспечения нужд МДОУ детский сад «Улыбка» п. Колышлей за 2019 год  велся в соответствии с  пунктом 2 статьи 73 БК РФ. За истекший период 2020 года  МДОУ детский сад «Улыбка» п. Колышлей реестр ведется  в соответствии с  пунктом 2 статьи 73 БК РФ.
  Соблюдение правил нормирования в сфере закупок, предусмотренного статьей 19 Федерального закона № 44 –ФЗ.

         На основании статьи 19 Федерального закона о контрактной системе под нормированием в сфере закупок понимается установление требований к закупаемым заказчиком товарам, работам, услугам (в том числе предельной цены товаров, работ, услуг) и (или) нормативных затрат на обеспечение функций государственных органов, органов управления государственными внебюджетными фондами, муниципальных органов (включая соответственно территориальные органы и подведомственные казенные учреждения, за исключением казенных учреждений, которым в установленном порядке формируется государственное (муниципальное) задание на оказание государственных (муниципальных) услуг, выполнение работ).

           В соответствии с нормами  данной статьи  Отделом образования Администрации  Колышлейского района принят приказ от 28.05.2018 года № 147 «Об утверждении  нормативных затрат на обеспечение функций отдела образования Администрации Колышлейского района Пензенской области в том числе подведомственных  ему учреждений» для осуществления закупок в 2019 году.

            В соответствии с нормами статьи 19  Федерального закона о контрактной системе Отделом образования Администрации  Колышлейского района принят приказ от 24.05.2019 года № 127 «Об утверждении  нормативных затрат на обеспечение функций Отдела образования Администрации Колышлейского района Пензенской области в том числе подведомственных  ему учреждений» для осуществления закупок в 2020 году.

            На основании части 6  статьи 19 Федерального закона № 44-ФЗ правила нормирования, требования к отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг) и (или) нормативные затраты на обеспечение функций государственных органов, органов управления государственными внебюджетными фондами, муниципальных органов (включая соответственно территориальные органы и подведомственные казенные учреждения) подлежат размещению в единой информационной системе.

Определение и обоснование начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) начальной цены единицы товара, работы, услуги начальной суммы цен единиц товара, работы, услуги.
      В соответствии со статьей 22 Федерального закона № 44-ФЗ начальная (максимальная) цена контракта  и в предусмотренных указанным Федеральным законом случаях цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), определяется и обосновывается заказчиком посредством применения следующего метода или нескольких следующих методов:

1) метод сопоставимых рыночных цен (анализ рынка);

2) нормативный метод;

3) тарифный метод;

4) проектно-сметный метод;

5) затратный метод.    

      Согласно части 3, части 4 статьи 93 Федерального закона о контрактной системе  в случае осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктами 1, 2, 4, 5, 8,15, 16, 19 -21, 24-26, 28, 29, 33, 36, 42, 44, 45, 47-48 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ не требуется содержания в контракте расчета и обоснования цены контракта.

Соблюдение предумотренных требований к исполнению, изменению контракта, а также соблюдений условий   контракта, в том числе в части соответствия поставленного товара, выполненной работы  (ее результата) или    оказанной услуги условиям контракта
             На основании пункта 3 статьи 94 Закона о контрактной системе 44-ФЗ для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчик обязан провести экспертизу. Экспертиза результатов, предусмотренных контрактом, может проводится заказчиком своими силами или  к ее проведению могут привлекаться эксперты, экспертные организации на основании контрактов, заключенных  в соответствии с  Федеральным законом № 44-ФЗ. Экспертиза результатов, предусмотренных муниципальными контрактами, проводилась МДОУ детский сад «Улыбка» п. Колышлей своими силами.

             В ходе выборочной проверки нарушений соответствия поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги условиям муниципальных контрактов  не установлено.

Соответствие использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки.
              Проверкой соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки нарушений не установлено. Фактическое использование поставленного товара (выполненных работ, оказанных услуг) соответствует целям осуществления закупки.
На основании выше изложенного:

Решила:
1. Заведующей сектором юридической, контрольной и ревизионной работы не  позднее трех рабочих дней со дня подписания акта проверки направить его в МДОУ детский сад «Улыбка» п. Колышлей 
2.  Заведующей сектором юридической, контрольной и ревизионной работы разместить акт проверки на Официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов в течение трех рабочих дней.

3. В течение десяти рабочих дней со дня получения акта проверки МДОУ детский сад «Улыбка» п. Колышлей вправе представить в Управление финансов Администрации Колышлейского района Пензенской области  письменные возражения по фактам, изложенным в акте проверки. 

      Акт проверки составлен в двух экземплярах на 5 листах.

заведующая сектором  юридической, 

контрольной и ревизионной работы

Управления финансов Администрации

Колышлейского района

Пензенской области                                                                            ------------------. 

Один экземпляр  акта №  5
от 21  августа 2020 года  получила      ____________  _________      _______________
                                                                         (дата)                 (подпись)      (расшифровка подписи)

