	

	АДМИНИСТРАЦИЯ КОЛЫШЛЕЙСКОГО РАЙОНА 

	ПЕНЗЕНСКОЙ ОБЛАСТИ

	

	ПОСТАНОВЛЕНИЕ
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	от
	27 октября 2025г.
	№
	298-п

	р.п.Колышлей


Об Основных направлениях бюджетной и налоговой политики 

Колышлейского района Пензенской области на 2026 год 

и на плановый период 2027 и 2028 годов 

В соответствии с Решением Собрания представителей Колышлейского района Пензенской области от 24.10.2019 № 260-33/4 «Об утверждении Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Колышлейском районе Пензенской области» (с последующими изменениями), руководствуясь постановлением Администрации Колышлейского района  Пензенской области от 27.01.2022 № 26-п «Об утверждении Положения о порядке и сроках составления проекта бюджета Колышлейского района Пензенской области» (с последующими изменениями), 

Администрация Колышлейского района постановляет:

1. Одобрить прилагаемые основные направления бюджетной и налоговой политики Колышлейского района Пензенской области на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов.
2. Главным распорядителям средств бюджета Колышлейского района Пензенской области руководствоваться основными направлениями бюджетной и налоговой политики Колышлейского района Пензенской области на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов.

3. Рекомендовать органам местного самоуправления муниципальных образований Колышлейского района Пензенской области руководствоваться основными направлениями бюджетной и налоговой политики Колышлейского района Пензенской области на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов при формировании проектов бюджетов муниципальных образований Колышлейского района Пензенской области.

4. Настоящее постановление опубликовать в Информационном бюллетене «Информационный вестник Колышлейского района».

5. Настоящее постановление вступает в силу на следующий день после дня его официального опубликования.
6. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации, курирующего вопросы экономического развития. 

Глава Колышлейского района                                                               М.С. Максимов

Одобрены

постановлением Администрации 
Колышлейского района 
Пензенской области
от 27 октября 2025 г. № 298-п
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ
бюджетной и налоговой политики Колышлейского района 

Пензенской области на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов

1. Общие положения

Основные направления бюджетной и налоговой политики Колышлейского района Пензенской области на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов (далее - Основные направления) разработаны в соответствии со статьей 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, и Решением Собрания представителей Колышлейского района Пензенской области от 24.10.2019 № 260-33/4 «Об утверждении Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Колышлейском районе Пензенской области» (с последующими изменениями).

Основные направления сохраняют преемственность бюджетной и налоговой политики предыдущего планового периода. При их подготовке учтены ключевые положения посланий Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 29.02.2024, Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2024 № 309 "О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года", "майских" указов 2012 года; приоритеты, определенные Стратегией социально-экономического развития Колышлейского района Пензенской области на период до 2035 года, утвержденной решением Собрания представителей Колышлейского района Пензенской области от 20.02.2020 № 324-38/4(с последующими изменениями).
Целью Основных направлений является определение условий функционирования финансовой системы Колышлейского района, приоритетов и перспектив ее развития в бюджетном цикле 2026-2028 годов исходя 
из обеспечения сбалансированности бюджета в долгосрочной перспективе.

2. Основные направления бюджетной политики Колышлейского района на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов

Основной задачей бюджетной политики Колышлейского района на 2026-2028 годы является достижение целевых ориентиров развития в результате концентрации финансовых ресурсов по следующим ключевым направлениям:

· повышение качества жизни и благосостояния граждан;

реализация мероприятий в социально-культурной сфере. 

В текущем году сформирован комплекс мероприятий национальных проектов, муниципальных программ, а также непрограммных мероприятий, выполнение которых будет способствовать достижению указанных целевых ориентиров. 

Одним из основных инструментов достижения целевых ориентиров являются национальные проекты, включающие меры по реализации Послания Президента России.

2.1. Повышение качества жизни и благосостояния граждан, в том числе:
- повышение оплаты труда работников бюджетной сферы, учитывая:

· необходимость выполнения установленных указами Президента Российской Федерации от 2012 года целевых показателей средней зарплаты работников в сфере образования, культуры, социального обслуживания;

· индексацию оплаты труда категорий работников бюджетной сферы, которые не попадают под действие указов Президента Российской Федерации, на прогнозный уровень индекса потребительских цен ежегодно с 1 октября;

· установление минимального размера оплаты труда с темпами роста 
выше темпов роста величины прожиточного минимума;

· предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям граждан; 

· улучшение жилищных условий молодых и многодетных семей;

-      увеличение охвата государственной социальной помощью на основании социального контракта нуждающихся граждан, в том числе в приоритетном порядке многодетных семей, участников СВО и членов их семей; 

· обеспечение горячим питанием обучающихся начальных классов, льготных категорий детей (инвалиды, дети участников специальной военной операции, из малообеспеченных и многодетных семей);

· улучшение качества и доступности предоставления гражданам государственных и муниципальных услуг в МБУ МФЦ Колышлейского района по принципу «одного окна».

·  ликвидации очередности по обеспечению жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

2.2. Реализация мероприятий в сфере образования и культуры предусматривает расширение возможностей для самореализации и развития талантов молодого поколения, повышения качества общего образования, формирования эффективной системы выявления, поддержки и развития способностей и талантов у детей и молодежи, которые планируется обеспечить за счет:

· предоставления дополнительных выплат классным руководителям общеобразовательных организаций;

- обеспечение деятельности и осуществление выплат ежемесячного денежного вознаграждения советникам директоров по воспитанию 
и взаимодействию с детскими общественными объединениями в муниципальных общеобразовательных организациях;

·  осуществление денежных выплат молодым специалистам (педагогическим работникам муниципальных образовательных организаций);
· обеспечения горячим питанием обучающихся начальных классов, льготных категорий детей (инвалиды, дети участников специальной военной операции, из малообеспеченных и многодетных семей;

· обеспечения возможностей творческого развития детей и молодежи и создания условий для их самореализации, включая:

- развитие наставничества, поддержки общественных инициатив и проектов, в том числе в сфере добровольчества (волонтерства);

- развитие массового спорта, продвижение среди детей и молодежи здорового образа жизни (проведение мероприятий в рамках Календарного плана официальных физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий Пензенской области);

- патриотическое воспитание молодежи. 

Среди других направлений бюджетной политики Колышлейского района на 2026-2028 годы следует отметить:

2.3. Дальнейшее повышение операционной эффективности в рамках казначейского обслуживания.
В условиях напряженной ситуации с поступлением доходных источников, обусловленной экономической и геополитической обстановкой, особую значимость приобретает повышение операционной эффективности 
в рамках казначейского обслуживания. В 2026 году и в плановом периоде 
2027 и 2028 годов сохранится преемственность реализованных 
в предшествующем периоде мер и будет продолжена работа по ранее обозначенным направлениям с акцентами на следующие инструменты:

- сохранение функции казначейского сопровождения целевых средств 
за Управлением Федерального казначейства по Пензенской области 
с использованием внедряемых на федеральном уровне цифровых технологических решений, автоматизации и оптимизации указанного механизма;

- своевременное исполнение расходных обязательств, недопущение возникновения просроченной задолженности бюджета Колышлейского района Пензенской области, снижение дебиторской задолженности, в том числе по выданным авансам.

2.4. Операционная эффективность.
Применение современных технологий исполнения бюджета будет способствовать повышению прозрачности, оперативности и контроля использования бюджетных средств.

В плановом периоде продолжится применение современных технологий исполнения бюджета, работа по устранению неэффективного и нецелевого использования бюджетных средств, в том числе путем совершенствования казначейской системы исполнения бюджета и муниципального финансового контроля, а также повышения качества регулирования межбюджетных отношений с муниципальными образованиями.
2.5. Повышение эффективности внутреннего муниципального финансового контроля.
Достижение эффективности внутреннего муниципального  финансового контроля планируется обеспечить путем:

- совершенствования правоприменения федеральных стандартов и форм документов, оформляемых органами внутреннего муниципального финансового контроля;

- применения методических рекомендаций по оценке действий объекта контроля и определения их последствий, позволяющих унифицировать подходы к осуществлению контроля;

- развития риск-ориентированного контроля, в том числе путем осуществления планового контроля только в отношении объектов контроля 
из чрезвычайно высокой и высокой категорий риска;

- использования цифровых технологических инструментов (ГИИС управления общественными финансами "Электронный бюджет", ГИС "Единая информационная система в сфере закупок", ГИС о государственных 
и муниципальных платежах);

2.6. Обеспечение долговой устойчивости.
Продолжится проведение эффективной долговой политики, направленной на безусловное выполнение требований к параметрам долга и заимствований, установленных бюджетным законодательством, а также соблюдение условий соглашений с Министерством финансов Пензенской области в части ограничения коммерческих заимствований как района, так и муниципальных образований.

2.7. Повышение открытости бюджета и финансовой грамотности населения.
Планируется продолжить работу по повышению открытости бюджета, освещению бюджетной тематики в средствах массовой информации и социальных сетях.

2.8. Повышение эффективности межбюджетного регулирования.
В рамках системы межбюджетных отношений в плановом периоде будет продолжено оказание финансовой поддержки муниципалитетам из бюджета района, включая:

- увеличение общего объема дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности;

- содействие сбалансированности местных бюджетов в ходе исполнения, в том числе предоставление дотаций на непредвиденные расходы, перечисление авансовых дотаций;

- развитие института инициативного бюджетирования.
3. Основные направления налоговой политики Колышлейского района Пензенской области на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов

Основными направлениями налоговой политики Колышлейского района Пензенской области (далее Колыщлейский район) на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов по-прежнему будут являться сохранение и наращивание налогового потенциала путем мобилизации дополнительных доходов, обеспечение сбалансированности бюджета, что поддержит преемственность основных целей и задач налоговой политики Колышлейского района, предусмотренных в предыдущие годы.

Формирование основных направлений налоговой политики Колышлейского района проходит в условиях действующего законодательства, а также с учетом планируемых изменений налогового законодательства. 
Основными федеральными новациями с 2026 года являются:

- исключение розничной торговли, осуществляемой через объекты стационарной торговой сети, и оказания автотранспортных услуг по перевозке грузов автомобильным транспортом из перечня видов деятельности, 
при осуществлении которых допускается применение патентной системы налогообложения;

- установление возможности индивидуальным предпринимателям информировать налоговые органы об изменении количества физических показателей в целях пересчета суммы налога по патенту;

- индексация ставок акцизов на уровень инфляции, по отдельным видам подакцизных товаров ускоренными темпами (сверх уровня инфляции).

Кроме того, на федеральном уровне вводятся дополнительные налоговые преференции:

- по единому сельскохозяйственному налогу и упрощенной системе налогообложения возможность учета в составе расходов стоимости имущества, работ, услуг при безвозмездной передаче на нужды СВО;

- по налогу на доходы физических лиц:

 значительное увеличение с 50 тыс.руб. до 1 млн. руб. необлагаемой налогом корпоративной материальной помощи на каждого ребенка 
при рождении, усыновлении или при установлении над ребенком опеки;

 определение дохода налогоплательщика, учитываемого для применения стандартного вычета на детей и исчисляемого нарастающим итогом с начала года, только исходя из доходов, относящихся к основной налоговой базе; 

 распространение на семьи с недееспособными детьми вне зависимости от их возраста имущественного налогового вычета в отношении дохода 
от продажи жилого помещения при улучшении жилищных условий, действующего в настоящее время для семей с двумя и более несовершеннолетними детьми, а также уточнение, что рождение второго ребенка допускается после продажи жилья;

 увеличение для семей с детьми налогового вычета по долгосрочным сбережениям граждан до 1 млн. руб.;

 распространение социального налогового вычета на физкультурно-оздоровительные услуги, предоставленные супругу (супруге) и родителям налогоплательщика;

 предоставление налогового вычета в отношении сумм, уплаченных 
по договорам долгосрочного страхования жизни;

- по туристическому налогу освобождение от уплаты налога в отношении услуг по временному проживанию в составе услуг по санаторно-курортному лечению, предоставляемых при наличии медицинских показаний, оплата которых осуществляется за счет средств бюджетов;

- по имущественным налогам:

 распространение права получения налоговых вычетов для многодетных родителей по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц 
на родителей детей в возрасте до 23 лет, обучающихся в образовательных организациях по очной форме обучения;
 установление льгот для участников специальной военной операции 
и членов их семей за налоговые периоды 2022 - 2025 годов: по земельному налогу налоговая база уменьшается на величину кадастровой стоимости 600 кв. м площади земельного участка, по налогу на имущество физических лиц под льготирование попадает один объект налогообложения каждого вида 
(в отношении 2022 - 2023 годов такая норма существует, на налоговые периоды 2024 - 2025 годов продлевается). Ветераны боевых действий также имеют право претендовать на аналогичные преференции, которые по местным налогам уже предусмотрены на постоянной основе. 

Для создания в регионе фискальных условий для иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность на основании патента, приближенных к налоговой нагрузке на граждан Российской Федерации, региональный коэффициент, используемый для расчета суммы фиксированного авансового платежа по НДФЛ, в период с 2022 года ежегодно индексируется, в 2026 году увеличивается с 2,1 до 2,7.

Введенный с 2023 года механизм единого налогового платежа и единого налогового счета продолжает постепенно совершенствоваться - в федеральном законодательстве с 2026 года планируются изменения, направленные 
на улучшение качества администрирования с сопутствующим облегчением административной нагрузки на налогоплательщиков, а именно:

- представление организациям и индивидуальным предпринимателям права направления в налоговые органы уведомлений об исчисленных суммах НДФЛ и страховых взносов не только при текущем перечислении денежных средств в бюджет, но и на будущие отчетные периоды;

- отмена необходимости представления организациями аналогичных уведомлений по имущественным налогам;

- установление днем окончания срока уплаты налогов предшествующего рабочего дня в случае, когда последний день срока уплаты приходится на нерабочий день, в целях сокращения рисков кассовых разрывов в конце месяца.

Налоговая политика на 2026 год и плановый период 2027 - 2028 годов предусматривает продолжение реализации комплекса мер, направленных на: 

формирование реалистичного прогноза поступления доходов бюджета города, своевременную актуализацию методик прогнозирования поступления доходов, ведение реестра источников доходов бюджета Колышлейского района в целях повышения качества планирования и эффективности администрирования доходов бюджета Колышлейского района;

координацию мер по повышению уровня собираемости платежей в бюджет города в целях обеспечения в полном объеме запланированных налоговых и неналоговых поступлений;

расширение налогооблагаемой базы по имущественным налогам, в том числе за счет выявления правообладателей ранее учтенных объектов недвижимости;

осуществление межведомственного взаимодействия по вопросам своевременности и полноты перечисления в бюджет Колышлейского района налоговых и неналоговых платежей, взыскания дебиторской задолженности по платежам в бюджет Колышлейского района;

Особую актуальность получает вопрос сокращения недоимки налогов посредством совершенствования механизмов их собираемости; активизация роста налоговой базы, в том числе за счет предотвращения ухода от налогообложения (легализации «теневой» заработной платы); улучшение межведомственного взаимодействия органов исполнительной власти и местного самоуправления с налоговыми органами, службой судебных приставов, по вопросам администрирования доходных источников.

В предстоящей трехлетке будет продолжена работа по дальнейшему совершенствованию подходов к управлению дебиторской задолженностью по платежам в бюджет Колышлейского района с целью сокращения объемов существующей задолженности и недопущения её образования в дальнейшем.

